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V	
  Financiamiento	
  de	
  la	
  Educación	
  Superior	
  



Financiamiento	
  adecuado	
  
•  Hay	
  básicamente	
  dos	
  modelos	
  polares	
  para	
  el	
  financiamiento	
  de	
  la	
  ES:	
  	
  

–  De	
  financiamiento	
  público	
  exclusivo,	
  y	
  	
  
–  Mixto	
  o	
  de	
  costos	
  compar/dos.	
  	
  

•  Tendencia	
  mundial	
  es	
  hacia	
  modelos	
  de	
  costo	
  compar/do:	
  
–  Reto	
  es	
  encontrar	
  adecuado	
  balance	
  público	
  /	
  privado	
  y	
  entre	
  los	
  diferentes	
  

niveles	
  del	
  sistema	
  educacional.	
  
–  Actualmente	
  en	
  OCDE	
  (promedio)	
  el	
  balance	
  público/privado	
  en	
  ES	
  es	
  2,2:1.	
  	
  
–  En	
  cuanto	
  a	
  distribución	
  entre	
  niveles	
  del	
  sistema,	
  el	
  gasto	
  por	
  alumno	
  

primario	
  y	
  secundario	
  representa	
  un	
  56%	
  y	
  un	
  68%	
  respec/vamente	
  del	
  gasto	
  
por	
  alumno	
  terciario	
  (Niveles	
  5	
  y	
  6).	
  	
  

•  Chile	
  desde	
  hace	
  años	
  muestra	
  un	
  serio	
  desbalance	
  entre	
  gasto	
  público	
  y	
  
privado	
  en	
  la	
  ES,	
  actualmente	
  en	
  envías	
  de	
  enmienda	
  pero	
  todavía	
  nega/vo:	
  
1,0%/1,5%	
  PIB.	
  	
  

•  Asimismo,	
  Chile	
  muestra	
  una	
  relación	
  de	
  gasto	
  más	
  bajo	
  por	
  alumno	
  primario	
  
y	
  secundario	
  respecto	
  del	
  gasto	
  por	
  alumno	
  terciario	
  en	
  comparación	
  con	
  el	
  
promedio	
  de	
  la	
  OCDE	
  (43%	
  y	
  42%,	
  respec/vamente,	
  en	
  Chile).	
  	
  

•  Otro	
  aspecto	
  del	
  desaao	
  del	
  financiamiento	
  de	
  la	
  ES	
  	
  es	
  cómo	
  distribuir	
  y	
  
asignar	
  el	
  subsidio	
  del	
  Estado:	
  primero,	
  entre	
  estudiantes	
  e	
  ins/tuciones;	
  
segundo,	
  a	
  las	
  ins/tuciones	
  si	
  en	
  función	
  de	
  insumos	
  o	
  desempeños/
resultados	
  y,	
  tercero,	
  entre	
  ins/tuciones.	
  	
  

•  No	
  hay	
  acuerdo	
  hoy	
  sobre	
  una	
  visión	
  y	
  un	
  esquema	
  de	
  financiamiento.	
  



Financiamiento:	
  Esfuerzo	
  x	
  nivel	
  

%	
  

Fuente:	
  Sobre	
  la	
  base	
  de	
  OECD,	
  Educa/on	
  at	
  a	
  Glance	
  2013.	
  	
  



Financiamiento	
  sustentable	
  

Financiamiento	
  

Estatal	
  
Mixto	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
(Costo	
  

Compar/do)	
  

Público	
  
dominante	
  

(Países	
  nórdicos)	
  

Proporciones	
  
semejantes	
  

(Brasil,	
  Colombia)	
  

Privado	
  
dominante	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  

(R	
  de	
  Corea,	
  Japón,	
  
Perú,	
  Chile)	
  



Modalidades	
  del	
  financiamiento	
  

$	
  

Público	
  

Ins/tuciones	
  
No-­‐condicionado	
  

Condicionado:	
  
fórmulas,	
  

Competencia,	
  
convenios	
  

Estudiantes	
  

Privado	
  
Aranceles	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
Donaciones	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  

Venta	
  de	
  servicios	
  
Otros	
  ingresos	
  

propios	
  



Costos	
  compar/dos:	
  tensione	
  y	
  balances	
  

•  Tendencia	
  mundial	
  es	
  hacia	
  modelos	
  de	
  costo	
  compar/do:	
  
–  Reto	
  es	
  encontrar	
  adecuado	
  balance	
  público	
  /	
  privado	
  y	
  entre	
  los	
  diferentes	
  

niveles	
  del	
  sistema	
  educacional.	
  
–  Actualmente	
  en	
  OCDE	
  (promedio)	
  el	
  balance	
  público/privado	
  en	
  ES	
  es	
  2,2:1.	
  	
  
–  En	
  cuanto	
  a	
  distribución	
  entre	
  niveles	
  del	
  sistema,	
  el	
  gasto	
  por	
  alumno	
  

primario	
  y	
  secundario	
  representa	
  un	
  56%	
  y	
  un	
  68%	
  respec/vamente	
  del	
  gasto	
  
por	
  alumno	
  terciario	
  (Niveles	
  5	
  y	
  6).	
  	
  

•  En	
  AL	
  hay	
  diversas	
  situaciones:	
  Brasil	
  relación	
  es	
  1:1;	
  Chile	
  muestra	
  un	
  serio	
  
desbalance	
  en	
  desmedro	
  del	
  gasto	
  público	
  (0,5:1);	
  países	
  como	
  Argen/na,	
  
Uruguay	
  y	
  México	
  predomina	
  gasto	
  público.	
  

•  Asimismo,	
  varios	
  países	
  muestran	
  una	
  relación	
  de	
  gasto	
  más	
  bajo	
  por	
  alumno	
  
primario	
  y	
  secundario	
  respecto	
  del	
  gasto	
  por	
  alumno	
  terciario	
  en	
  comparación	
  
con	
  el	
  promedio	
  de	
  la	
  OCDE	
  (43%	
  y	
  42%,	
  respec/vamente,	
  en	
  Chile).	
  	
  

•  Otro	
  aspecto	
  del	
  desaao	
  del	
  financiamiento	
  de	
  la	
  ES	
  	
  es	
  cómo	
  distribuir	
  y	
  
asignar	
  el	
  subsidio	
  del	
  Estado:	
  primero,	
  entre	
  estudiantes	
  e	
  ins/tuciones;	
  
segundo,	
  a	
  las	
  ins/tuciones	
  si	
  en	
  función	
  de	
  insumos	
  o	
  desempeños/
resultados	
  y,	
  tercero,	
  entre	
  ins/tuciones.	
  	
  

•  No	
  hay	
  acuerdo	
  hoy	
  sobre	
  una	
  visión	
  y	
  un	
  esquema	
  de	
  financiamiento	
  
sustentable	
  para	
  el	
  siglo	
  XXI.	
  



Esfuerzo	
  nacional	
  de	
  gasto	
  en	
  educación	
  superior	
  

Promedio	
  de	
  IB	
  (1,32%)	
  

Fuente:	
  Sobre	
  la	
  base	
  de	
  UIS,	
  Centro	
  de	
  datos	
  2012	
  y	
  Brasil	
  en	
  Brunner	
  y	
  Ferrada,	
  2011	
  
*	
  Gasto	
  público	
  únicamente	
  

IBA:	
  Gasto	
  de	
  Educación	
  Superior	
  como	
  %	
  del	
  PIB	
  (úl,mo	
  año	
  disponible)	
  



Esfuerzo	
  nacional	
  por	
  fuentes	
  

Fuente,	
  Unesco	
  Ins/tute	
  for	
  Sta/s/cs,	
  2013	
  



Composición	
  del	
  gasto	
  en	
  educación	
  superior	
  

Fuente:	
  Sobre	
  la	
  base	
  de	
  OECD,	
  Educa/on	
  at	
  a	
  Glance	
  29013	
  



Costo	
  unitario	
  

Fuente:	
  Sobre	
  la	
  base	
  de	
  OECD,	
  Educa/on	
  at	
  a	
  Glance	
  2013.	
  1	
  IES	
  públicas	
  únicamente.	
  2	
  Incluye	
  noveles	
  dis/ntos	
  



Financiamiento:	
  Aranceles	
  y	
  ayudas	
  
Relación	
  entre	
  arancel	
  promedio	
  de	
  IET	
  públicas	
  y	
  proporción	
  de	
  estudiantes	
  que	
  
reciben	
  becas	
  y	
  créditos	
  públicos	
  en	
  la	
  ET	
  de	
  /po	
  A,	
  2011	
  (USD-­‐PPC,	
  alumno	
  de	
  JC).	
  	
  

1.	
  Figures	
  are	
  reported	
  for	
  all	
  students	
  (full-­‐/me	
  na/onal	
  and	
  full-­‐/me	
  non-­‐na/onal/foreign	
  students)	
  
2.	
  Average	
  tui/on	
  fees	
  from	
  USD	
  200	
  to	
  1	
  402	
  for	
  university	
  programmes	
  dependent	
  on	
  the	
  Ministry	
  of	
  Educa/on.	
  
3.	
  Tui/on	
  fees	
  refer	
  to	
  public	
  ins/tu/ons	
  but	
  more	
  than	
  two-­‐thirds	
  of	
  students	
  are	
  enrolled	
  in	
  private	
  ins/tu/ons.	
  
4.	
  If	
  only	
  public	
  ins/tu/ons	
  are	
  taken	
  into	
  account,	
  the	
  propor/on	
  of	
  students	
  who	
  benefit	
  from	
  public	
  loans	
  and/or	
  scholarships/grants	
  
should	
  be	
  68%.//	
  The	
  arrow	
  show	
  how	
  the	
  average	
  tui/on	
  fees	
  and	
  the	
  propor/on	
  of	
  students	
  who	
  benefit	
  from	
  public	
  support	
  have	
  	
  
changed	
  since	
  1995	
  following	
  reforms//	
  OECD,	
  Educa/on	
  at	
  a	
  Glance	
  2013.	
  	
  

Chile	
  (pub)	
  



Desbalance	
  terciaria/resto	
  sistema	
  

Fuente:	
  OECD,	
  Educa/on	
  	
  Today	
  2013	
  



Importancia	
  de	
  la	
  inversión	
  temprana	
  	
  

Fuente:	
  Graph	
  developed	
  by	
  Council	
  for	
  Early	
  Childhood	
  Development.	
  (2010).	
  The	
  Science	
  of	
  Early	
  Child	
  Development.	
  
www.council.ecd.ca.	
  Mustard,	
  J.F.	
  &	
  McCain,	
  M.N.	
  (1999)	
  Reversing	
  the	
  Real	
  Brain	
  Drain:	
  Early	
  Years	
  Study,	
  Final	
  Report.	
  Toronto:	
  ON:	
  
Queen’s	
  Printer	
  for	
  Ontario;	
  Shonkoff,	
  J.P.	
  &	
  Phillips,	
  D.A.	
  (2000).	
  From	
  Neurons	
  to	
  Neighbourhoods:	
  The	
  Science	
  of	
  Early	
  Childhood	
  
Development.	
  Washington	
  DC:	
  Na/onal	
  Academy	
  Press.	
  



Resultados	
  PISA	
  2012	
  (15	
  años)	
  



Contexto	
  
América	
  La,na	
  y	
  el	
  Caribe	
  (18	
  países):	
  jóvenes	
  que	
  completan	
  la	
  educación	
  secundaria	
  

y	
  post-­‐secundaria,	
  por	
  quin,les	
  de	
  ingreso,	
  2008	
  o	
  úl,mo	
  año	
  disponible	
  



Mapa	
  del	
  priva/smo*	
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Porcentaje*de*gasto*privado*sobre*total*de*gasto*en*IES*

Sistemas*nacionales*de*ES:*Mapa*del*priva?smo,*2010**
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   Connota:	
  

•  Priva/zación	
  
•  Mercadización	
  
•  Mercan/lización	
  
•  Comercialismo	
  
Y,	
  más	
  en	
  general,	
  
búsqueda	
  de	
  
soluciones	
  privadas	
  
para	
  problemas	
  
sociales	
  y	
  variables	
  
limitaciones	
  a	
  la	
  
acción	
  del	
  Estado.	
  

ARG	
  

ESP	
  



Modelos	
  actuales	
  de	
  financiamiento	
  	
  

Fuente:	
  Sobre	
  la	
  base	
  de	
  OECD,	
  Educa/on	
  at	
  a	
  Glance	
  2013	
  



Reto	
  7bis:	
  Modalidades	
  de	
  financiamiento	
  

1.	
  

2.	
  


