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Contexto de las politicas

Sistemas caracterizados por:

A. Un entorno turbulento B. Importancia en aumento

* No solamente por * Centralidad de instituciones de
coyuntura encrespada Y conocimiento y de sus funciones;
adversaria, sino ademas * Creencia en su valor clave para

crecimiento econdmicoy
competitividad; movilidad y
cohesidn sociales; esfera publica

 Cambios de envergadura
gue experimenta ES:

-- Masificacion hacia moderna; transmisidn

universalizaci()n; intergeneracional de la cultura;

-- Diferenciacidn y creciente ° Progresivamente, ES se convierte

diversidad de IES; en foco de debates .y’dispu.tas, igual
como lo fue educacion obligatoria a

-- Muultiplicacion de partes comienzos siglo XXI:

interesadas (PI);  Ademas, jévenes poseen altas

-- Cambiantes ambientes en  expectativas que suponen cursar
que se desenvuelve la ES. ES: PISAy CIDE.



Expectativas

Estudiantes 42 medio:prcepcion de probabilidad de
estudiar en el centro ES deseado, 2012
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Jovenes que planean ocupar posiciones
directivas y profesionales (%)
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Fuente: CIDE-UAH, IX Encuesta de Actores del Sistema
Educativo, 2013

Fuente: Base de datos PISA 2006, OECD Education at a Glance 2012,

Table A4.1. Nota: Posiciones directivas tales como legisladores,
directivos publicos y gerentes.




Desafio 1: Gobierno del sistema

Una para el desarrollo sustentable de |la
ES “que articule expectativas de la poblacion” (Concordada con Ply

- sostenida a lo largo del tiempo) -

Una de conduccion del sistema nacional:

analisis y estudio; formulacion e implementacion de normas, politicas
y regulaciones; control y supervision; aseguramiento de calidad;

financiamiento, incentivos y apoyos para alinear IES con interés
general. Objetivo es articular un sistema coherente y adaptativo.

Diversos organismos coordinados entre si; personal directivo, profesional y
técnico distribuido; instrumentos y recursos; dispositivos de informacion y
capacidades de analisis, etc. Todo esto partiendo por un Ministerio de ES e
I+D u organismo similar con efectivas facultades de conduccion.

Vértice debe asegurar informacion y transparencia del sistema para
estudiantes en primer lugar pero también para empleadores, sociedad

- civil y autoridad publica y demas PI. -




Estrategias de mediano plazo

Internacional

<> OECD, Tertiary Education for the Reino Unido
Knowledge Society, 2008

<> 2009 World Conference on Higher > Robbins Report (1963)
Education: The New Dynamics of
Higher Education and Research For > Dearing Report (1997)
Societal Change and Development .

<> OECD, Governance and quality > The future of h'gher
guidelines in higher education. A education White Paper,

review on governance arrangements :
and quality assurance guidelines, Education Secreta ry Charles

2010 Clarke (2003)

<> European Commission, Supporting . .
growth and jobs —an agenda for the > The Brown Review, Securmg

modernisation of Europe's higher a Sustainable Future for

education systems, 2011 . .
y . . Higher Education (2010)
<> Pearson, An avalanche is coming:

Higher education and the revolution
ahead, 2013




Desafio 2: Formacion de capacidades

Generacion de capacidades humanas cientificas,
profesionales y técnicas. Discusion gira aqui en torno de
una serie de tensiones:

e Entre formacion de elites y masiva; académica y técnica
e Entre empleabilidad y formacidon (general, critica, ciudadana, etc.)
e Entre beneficios sociales y privados

Al fondo, existe tension entre el modo de transmision y

aprendizaje convencional versus nuevo modo emergente,
gue involucra diferentes aspectos

e organizacion curricular y tipos de conocimiento

e Tipos de docentes, métodos y medios pedagdgicos
e tecnologias de ensefianza y aprendizaje

e duracion carreras, modalidades de evaluacion

e grados académicos y formas de habilitacion



Modelos de transmision y aprendizaje

Modelo convencional Nuevos modelos emergentes

Larga duracion, tubular, especializado

Centrado en: contenidos y titulo
habilitante

Opera en contexto: pobre en
informacidn

Titulo actua como sefial en mercado
laboral

Profesor-céntrico y leccidon presencial

Guiado por curriculo, secuencias e
iInsumos
Enfasis en teorias, conceptos y textos

Jornada completa y concentracion en
el tiempo

Docencia: supuestamente relacionada
con investigacion

Menor duracién, modular, general
Competencias, destrezas y grado

Rico en informacion

Interesa experticia/demostracion de
resultados del aprendizajes

Centrado en aprendizaje y basado en
Red

Por evidencia, exploracion y resultados

Enfasis en practicas, saber hacer e
hipertextos

Jornada parcial y distribucién en el
tiempo

Es en si un campo de experimentacion
y ensayo
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¢ Cuantos concluyen sus estudios?

Tasa de conclusion de estudios, 2008

100%
90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

W Completan & No se graduan

Fuente: Sobre la base de OECD, Education at a Glance 2010 (Table A4.1.) y, para Chile, Gonzdlez et al (2005) y
Comision de Financiamiento Estudiantil, 2012.
Nota: Tasa de conclusién es proporcién de los que ingresan a la ES que termina un primer grado de tipo 5B o 5A.



¢ Excesiva duracion de programas de estudio?

Ao 5A: Duracion formal, real y sobre-duracion, 2009 DR/DF

7 1,80

- 1,60

- 1,40

- 1,20
- 1,00
0,80
- 0,60
- 0,40

- 0,20

- 0,00

“DF “DR < DR/DF

Fuente: Sobre la base de OECD, Education at a Glance 2012, Table B1.3a y Annex 3: Sources, methods and technical notes
Chapter A: The output of educational institutions and the impact of learning +Rolando, Salamanca e Israel, Duracion Real
de las Carreras y/o Programas. Descripcion y Andlisis de la Cohorte de Titulados y/o Graduados 2007, SIES, 2010



¢Como aportan IES a ET de menos aventajados?

Distribucion de la matricula de los Quintiles 1y 2 por tipo de IES, 1990-2011

350.000
300.000
250.000
%
200.000
W CFT-IP
150.000 PRIV
W CRUCH
%
100.000
50.000
- ’
0 1
1990 1998 2011

Fuente: Sobre la base de grafico y datos de Matias Lira Avilés, La Educacién en Chile,
Ministerio de Educacién, 24 de octubre de 2012 (con informacién CASEN afios respectivos)



Desafio 3: Generacion de conocimiento

En este ambito, équé necesita tener paises de AL que producen menos del 4 %* de los
documentos cientifico-técnicos registrados a nivel mundial?

Idealmente, un primer anillo de actividades de "clase mundial” o de excelencia en la frontera
de las disciplinas.

En seguida, un segundo anillo de instituciones con liderazgo regional en MP1 y en programas
de doctorado nacionales de reconocida calidad regional.

Luego, un tercer anillo de instituciones emergentes con capacidad de generacion de
conocimiento (MP1) y transferencia (MP2) a nivel nacional, provincial y local.

Por ultimo, un cuarto anillo y quinto anillos, los mas poblado, con IES esencialmente docentes
en niveles profesionales y técnicos y oferta de formacion a lo largo de la vida, compuestos
por universidades con investigacion ocasional (Anillo 4) y exclusivamente docentes (Anillo 5).

En suma, una plataforma de provision ampliamente diversificada en misiones,
identidades, funciones, tamafios, composicidn de sus cuerpos académicosy
estudiantiles, calidades, desempefios, resultados.

Algunos paises --como Chile-- han creado o estan en vias de crear y consolidar una
plataforma tal. Poseen estos cinco anillos, pero con problemas/tensiones:

Nucleo de actividades de clase mundial versus “world class universities”

Anillo 2 (con solo pocas universidades en mayoria de paises y escasos programas de
doctorado de relevancia regional),

Anillo 3 en vias de consolidarse (integrado por diversas universidades (estatales, privadas
subsidiadas y sin subsidio segun los paises), y

Anillos 4/5 --el mas amplio y poblado-- con riesgos por precariedad de algunas instituciones y
en ocasiones docencia que no satisface criterios minimos de exigencia.

* Sobre produccion total registrada por Scimago, Journal and Country Ranking con base en Scopus, 2012
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Universidades por intensidad invest'igacién

Iberoamericano 2007-2011 normalizado Gini

8.354 0,90 0,53
ler Anillo = 5, PUC 6.184 1,06 0,60
62 UDEC 3.718 0,84 0,67

105 USACH 1.672 0,85 0,66

22 Anillo == 108 UACH 1.618 0,80 0,78
118 UTFSM 1.449 1,91 0,80

135 ucv 1.182 0,62 0,73

148 UFRO 999 0,92 0,77

150 UCN 996 0,77 0,81

157 UTAL 883 0,62 0,76

serAnillo 1 UV 842 0,97 0,74
172 UNAB 765 0,83 0,74

198 UDP 583 0,62 0,80

Fuente: Sobre la base de Scimago SIR IBER 2013



Propuesta de gobierno para el sector

MINISTERIO DE ECONOMIA

Nuevo Ministerio MINISTERIO DE EDUCACION
Regulacién Medici6n, Estudio e Informacién del Sisterna Curriculum Educacidn General
Estudios Educacion Superior Clencia, tecnologia Subvenciones CPEIP
Universitaria e Innovacién
EMT Educadion Superior Enlaces Planificacién y ETP
Técnica

SERCOTEC
INE COOPERATIVAS
SERNAC ASOC.
GREMIALES
MARTILLEROS CPL
CORFO CINVER
EMAZA SEP

—D €M< O 3N 0 =—-Q

3 O =0 o

DIBAM

Fuente: Comision Asesora Presidencial, Institucionalidad, Ciencia, Tecnologia y Educacidn, 2013
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Desafio 4: Financiamiento adecuado

Hay basicamente dos modelos polares para el financiamiento de la ES:
— De financiamiento publico exclusivo, y
— Mixto o de costos compartidos.

Tendencia mundial es hacia modelos de costo compartido:

— Reto es encontrar adecuado balance publico / privado y entre los diferentes
niveles del sistema educacional.

— Actualmente en OCDE (promedio) el balance publico/privado en ES es 2,2:1.
— En cuanto a distribucion entre niveles del sistema, el gasto por alumno

primario y secundario representa un 56% y un 68% respectivamente del gasto
por alumno terciario (Niveles 5y 6).

Chile desde hace afios muestra un serio desbalance entre gasto publicoy
privado en la ES, actualmente en envias de enmienda pero todavia negativo:
0,7:1.

Asimismo, Chile muestra una relacion de gasto mas bajo por alumno primario

y secundario respecto del gasto por alumno terciario en comparacion con el
promedio de la OCDE (43% y 42%, respectivamente, en Chile).

Otro aspecto del desafio del financiamiento de la ES es cdmo distribuiry
asignar el subsidio del Estado: primero, entre estudiantes e instituciones;

segundo, a las instituciones si en funcion de insumos o desempefios/
resultados y, tercero, entre instituciones.

No hay acuerdo hoy sobre una vision y un esquema de financiamiento.



Gasto publico en educacion superior

Como % del PIB

0,90%

2005 2012

Fuente: JJ Ugarte, Politicas publicas y tercera misidn universitaria en Chile, 2012



Desbalance publico / privado

Gasto en ES como % PIB: Ratio Publico/Privado

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
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Alemania
México
OECD
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Canada
Israel

Brasil

Reino Unido
Australia
Chile
Estados Unidos
Japon

Corea

18,0b0

Fuente: Sobre la base de OECD, Education at a Glance 2012.
Nota: Para Chile, OECD reporta gasto publico de 1% del PIB.
Brasil: Gasto privado citado de Brunner y ferrada (eds.), 2011-




Relative expenditure per student by educational institutions for all services at different
levels of education (2009)

Primary education = 100

[ Pre-primary education [ Secondary education [l] Tertiary education

488 367
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Notes: A ratio of 300 for tertiary education means that expenditure per tertiary student by educational institutions is three times
the expenditure per primary student by educationd institutions.

A ratio of 50 for pre-primary education means that exenditure per pre-primary pupil by educationd institutions is half the
expenditure per primary student by educational institutions.

1. Public institutions only.

2.Some levels of education are induded with others. Refer to "x" code in Table B1.1a for details

Countries are mnked in descending order of expenditure per student by educational institutions in tertiary education relative to primary
education

Fuente: OECD, Education Today 2013
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Importancia de la inversion temprana

Figure 1: Sensitive periods in early brain development™
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ssmms Numbers s Peer social skills s Language Symbol === « Habitual ways of responding
Emotional control Vision . Hearing

Fuente: Graph developed by Council for Early Childhood Development. (2010). The Science of Early Child Development.
www.council.ecd.ca. Mustard, J.F. & McCain, M.N. (1999) Reversing the Real Brain Drain: Early Years Study, Final Report. Toronto: ON:
Queen’s Printer for Ontario; Shonkoff, J.P. & Phillips, D.A. (2000). From Neurons to Neighbourhoods: The Science of Early Childhood

Development. Washington DC: National Academy Press.



Modalidades del financiamiento

PUBLICAS

Aporte directo sin condicion (AFD) | Aportes competitivos

—- fijado por ley o negociado Segun formulas (AFI)
-- segun estudiantes y/o Segun contratos de desemperio
personal o cuota inercial Fondos competitivos
-- para ues publicas / privs. — de investigacion (variados)
— de fomento o mejoramiento
Categoriales incondicionado (UCH) Recursos para objetivos o por metas

Catgoriales condicionados a desempefio

@ubsidio a estudiantes para becas y créditos
DESEMPENO/

RESULTADOS

INSUMOS

Donaciones ¢/ incentivo tributario

Pago directo de aranceles Becas de mérito
--En ues privadas Crédito privado
--En ues publicas

Venta servicios y productos conocimiento

PRIVADAS



Conclusion

Se ha perdido el acuerdo
hoy priman la desconfianza, la reivindicacion de
intereses en pugna y el choque de visiones polarizadas

Sistema se ha transformado sin embargo en un
de

Su a las
fuerzas de partes interesadas ni a las fuerzas
espontaneas del mercado ni tampoco a un mero
régimen de controles politico-regulatorios externos

El consiste en reconstituir bases de
acuerdo para una estrategia de mediano plazo, un
“vértice de conduccion” del sistema y un esquema de
financiamiento que considere necesidades de la ES
dentro del conjunto de los niveles de la educacién




