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Téngase presente
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Proyectos del Congreso Nacional (SIL).

Se han incluido los distintos documentos de la tramitacion legislativa,
ordenados conforme su ocurrencia en cada uno de los tramites constitucionales
del proceso de formacion de la ley, en ambas Camaras.

Se han omitido documentos de mera o simple tramitacién, que no
proporcionan informacion relevante para efectos de la Historia de Ley, como
por ejemplo la cuenta en Sala o la presentacién de urgencias.

Se entrega un Esquema de la Tramitacion de las Leyes, con el cual Ud. podra
enterarse de las distintas posibilidades o alternativas que existen en el proceso
de formacion de las Leyes.

Para efectos de facilitar la impresién de la documentacion de este archivo, al
lado izquierdo de su pantalla se incorpora junto al indice, las paginas
correspondientes a cada documento, segun la numeracién del archivo PDF.

La Biblioteca del Congreso Nacional no se hace responsable de las alteraciones,
transformaciones y/o del uso que se haga de esta informacion, las que son de
exclusiva responsabilidad de quienes la consultan y utilizan.
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MOCION PARLAMENTARIA

1. Primer Tramite Constitucional: Senado

1.1. Mocion Parlamentaria

Mocion de los senadores Jaime Naranjo Ortiz y Carlos Ominami Pascual. 5 de
Octubre 2004. Cuenta en Sesién 1, Legislatura 352

MOCION DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE LOS SENADORES JAIME
NARANJO ORTIZ Y CARLOS OMINAMI PASCUAL QUE  ESTABLECE LA
OBLIGATORIEDAD Y GRATUIDAD DEL NIVEL 2 O SEGUNDO NIVEL DE
TRANSICION DE LA EDUCACION PARVULARIA.

Considerandos :

El acceso a la educacién es uno de los principales instrumentos que
permiten por una parte, la igualdad de oportunidades para todos los nifos y
ninas y por otra, que junto a sus familias puedan romper el circulo de la
pobreza.

Conscientes de estas situaciones, los diversos gobiernos democraticos a
través de nuestra historia, han ido generando las condiciones para que la
educacién fuera cada vez mas accesible a todos los sectores de nuestra
poblacion.

Es asi como en 1860 se sentaron las bases del sistema publico de
educacion a nivel basico. El 20 de agosto de 1920 se promulgd una de las
leyes mas importantes del siglo pasado, la Ley de Educaciéon Primaria
Obligatoria. Esta ley establecié la obligatoriedad de los nifios de concurrir a
las escuelas durante 4 anos, situacion que aumenté en 1929 a 6 afios y
posteriormente a 8, al ampliarse la ensefianza basica hasta 8° grado.

Por otra parte, en mayo de 2003, como una forma de responder a los
nuevos desafios de la modernidad, nuestro pais establecié constitucionalmente
la Ensefianza Media Obligatoria y Gratuita.

La obligatoriedad de 12 anos de educacidon para los niflos y nifas de
nuestro pais se inscribe dentro de un profundo proceso de Reforma
Educacional destinado al mejoramiento de la calidad y equidad de la
educaciéon, que entre otras cosas ha implicado el establecimiento de la Jornada
Escolar Completa; la implementacién de diversos programas como el
denominado “Liceo para Todos” y el aumento progresivo de la cobertura de la
Educacién Parvularia en sus diversos niveles.
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Uno de los hechos que ha tenido mayor impacto en las ultimas décadas
sobre el sistema educacional, ha sido el aumento explosivo de las matriculas a
nivel de la Educacion Parvularia. Mientras en 1960 sélo el 2% de los nifos y
nifias tenian acceso a este tipo de educacién, en 1966 este porcentaje habia
aumentado a un 26%; siendo hoy mas de 500 mil nifas y nifos los que
asisten a algunos de los distintos niveles de la Educacién Parvularia.

El gran desarrollo de la Educacién Parvularia se debe entre otras cosas
a: los cambios que ha sufrido la organizacion familiar, entre éstos a que ambos
padres desarrollan actividades fuera de sus hogares dejando a sus hijos bajo el
cuidado de terceros; la toma de conciencia por parte de los padres de la
importancia que tiene para el desarrollo de sus hijos el que asistan a un jardin
infantil; y la preocupacion del Estado por responder a estos requerimientos.

Nadie puede desconocer que en nuestro pais se ha avanzado no sélo en
el aumento de la cobertura de este nivel educacional, sino también desde el
punto de vista constitucional y legal.

En efecto, en octubre de 1999 se modificd la Constitucidon Politica de la
Republica, en su articulo 19 N° 10 inciso 4°, estableciéndose que el “Estado
promovera la Educacion Parvularia”.

Por otra parte, a partir de abril de 2003 mediante la Ley N° 19.864 se
reconoce a la Educacién Parvularia como un nivel educativo; y le otorga
reconocimiento oficial a los establecimientos que imparten este nivel educativo,
modificandose de esa forma la Ley Organica Constitucional de Ensefanza.

La ampliacion de la cobertura de la Educacion Parvularia implica en
ultima instancia el goce de un derecho y el otorgamiento de un beneficio que el
Estado chileno debe garantizar, mas aun cuando su acceso se ve limitado por
motivos econdmicos. Mientras alrededor del 50% de los nifios y nifias que
asisten a un jardin infantil sus padres pertenecen al quintil de mayores
recursos; en el caso del quintil mas pobre, solo el 23% lo hace.

Es en este contexto, que se hace necesario avanzar hacia la
universalizacion de la atencion educativa para los parvulos de 5 a 6 afios, es
decir, para aquellos que pertenecen al Nivel Transicion 2 o Segundo Nivel de
Transicidn, cuyas matriculas el afio 2002 alcanzaban a alrededor de 275.000.

Segun el Censo del afno 2002, la poblacién infantil entre 5 a 6 afos
alcanzaba a 557.352.

Diversos estudios, sefialan que se considera una desventaja para los
nifos y niflas que ingresan al primer afio de ensefanza basica el no haber
asistido previamente a un jardin infantil, ya que en éstos se les entregan



Historia de la Ley N° 20.162 Pagina 9 de 118

MOCION PARLAMENTARIA

diversas destrezas y habilidades que les permiten una mejor adaptaciéon y un
mejor aprendizaje al iniciar sus estudios.

Los especialistas concuerdan que estos primeros afos de estudios son
muy importantes en el desarrollo cognoscitivo de los nifios y nifias. Estudios
recientes de las neurociencias sobre la infancia temprana, indican que en esta
etapa (5 a 6 anos) tienen lugar procesos neurofisiolégicos que configuran las
conexiones y funciones cerebrales a niveles de velocidad y eficiencia de tal
rapidez que no vuelven a ser alcanzados en el resto de la vida. Este desarrollo
no soélo es el resultado del despliegue de procesos bioldgicos genéticamente
determinados, sino que es también el fruto de experiencias fisicas, cognitivas y
socioemocionales.

Por tanto, podemos sefalar sin temor a equivocarnos que los cimientos
de la desigualdad educativa se gestan en la infancia.

Extender la escolaridad, es una consecuencia légica y necesaria de la
transformacién del sistema educativo chileno. Garantizar 13 afios de acceso y
permanencia en el sistema a todo nifia o nifio, representa la continuidad
histérica del esfuerzo de generaciones por ampliar las oportunidades en un
sistema educacional en continua expansién.

Avanzar hacia una verdadera igualdad de oportunidades sdélo puede
darse en la medida que el Estado chileno garantice 13 anos de educacién
obligatoria y gratuita. Esto pasa por asegurar la obligatoriedad y gratuidad del
ultimo ciclo de la Educacion Parvularia.

Estamos conscientes que no es un camino facil ya que la obligatoriedad
puede ser un mecanismo ineficaz si las condiciones para hacerla efectiva no
son suficientes, pero si queremos garantizar el derecho universal a educarse,
es una tarea ineludible establecer el ultimo afio de la Educaciéon Parvularia
como obligatoria y gratuita.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Agrégase a la Constitucion Politica de la Republica en su articulo 19, numeral
109, inciso 5°, antes de las palabras “La educacién basica”, lo siguiente:

“La educacién Parvularia en su Segundo Nivel de Transicién, ”

JAIME NARANJO ORTIZ CARLOS OMINAMI PASCUAL
Senador Senador
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1.2. Informe Comision de Constitucion
Senado. 21 de octubre, 2005. Cuenta en Sesién 46, Legislatura 353.

INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en
dos proyectos de reforma constitucional,
en primer tramite, que establecen la
obligatoriedad de la educacién parvularia
en su segundo nivel de transicion.

BOLETINES N° 3.682-07 y 1.737-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucidon, Legislacién,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros los proyectos de reforma
constitucional de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciados en
dos Mociones, la primera de los Honorables Senadores sefiores Jaime Naranjo
y Carlos Ominami, que establece la obligatoriedad y gratuidad del segundo
nivel de transicion de la educacion parvularia ( Boletin N° 3.682-07), y la
segunda, de los Honorables Senadores senora Frei y sefiores Ruiz-Ezquide y
Paez, y de los Ex Senadores sefiores Diaz y Hormazabal, que sustituye el inciso
cuarto del nimero 10° del articulo 19 de la Carta Fundamental, estableciendo
la obligatoriedad de la educacién pre-basica (Boletin N° 1.737-07).

Se deja constancia que el articulo Gnico que se
propone incide en el Capitulo III de la Carta Fundamental, por lo que
debe ser aprobado por los dos tercios de los Honorables seifores
Senadores en ejercicio.

Asimismo, se pone de manifiesto que Ila
Comisién acordoé tratar en forma conjunta ambas Mociones y que, no

obstante ser éstas de articulo Gnico, las estudié y aprobdé Unicamente
en general.

ANTECEDENTES

1.- Objetivos fundamentales de las iniciativas
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Ambos proyectos de reforma constitucional tienen por
objetivo establecer la obligatoriedad de la ensefianza parvularia. Uno de ellos
la propone para el nivel denominado “de transicidon”, en tanto que la otra la
sugiere para el “segundo nivel de transicidon”, esto es, los nifos y niflas con
cinco afos cumplidos a la fecha que determine el Ministerio de Educacion,
segun lo dispuesto en el articulo 7° del D.F.L N° 2, de 1996, de ese Ministerio,
sobre subvencion del Estado a establecimientos educacionales. Para ello, las
Mociones modifican el nimero 10° del articulo 19 de la Constitucion Politica.

2.- Mociones

La primera Mocidon, de los Honorables Senadores
sefiora Frei y sefiores Ruiz-Ezquide y Paez, y de los Ex Senadores sefiores Diaz
y Hormazabal (Boletin N© 1.737-07), inicia un proyecto de reforma
constitucional que sustituye el inciso cuarto del nimero 10° del articulo 19 de
la Carta Fundamental, estableciendo la obligatoriedad de la educacién pre-
basica, en el nivel conocido como de “transicidon”. Sostiene que es importante
estimular el desarrollo intelectual, fisico y social de los nifios desde temprana
edad, de manera que su ingreso a la vida escolar en la ensefianza basica se
lleve a cabo en forma armanica.

Establece que es ventajoso incorporar en |la
educacién pre-bdsica a las nuevas generaciones, implementando Ia
obligatoriedad de este nivel dentro del sistema de educaciéon publica para los
sectores de la poblacién que, por razones econdmicas o de lejania, no tienen
acceso a ella.

Propone un articulo Unico que sustituye, en el
inciso cuarto del nimero 10° del articulo 19, la palabra “basica” por las
expresiones “pre-basicas nivel transicién y basica”.

La segunda Mocién, de los Honorables Senadores
sefiores Naranjo y Ominami, contenida en el Boletin N° 3.682-07, dispone la
obligatoriedad y gratuidad del segundo nivel de transicion de la educacidn
parvularia. Indica que el acceso a la educacidon es uno de los principales
instrumentos para lograr la igualdad de oportunidades para todos los nifios y
nifas, de modo que, junto a sus familias, puedan romper el circulo de la
pobreza.

Expresa que los diversos gobiernos democraticos han ido
generando las condiciones para que la educacién sea cada vez mas accesible
para todos los sectores de nuestra poblacion.

Recuerda que en 1860 se sentaron las bases del
sistema publico de educacién del nivel basico. Agrega que el 20 de agosto de
1920 se promulgd Ley de Educaciéon Primaria Obligatoria, que establecid la
obligatoriedad de los nifios de concurrir a las escuelas durante cuatro anos,



Historia de la Ley N° 20.162 Pagina 12 de 118

INFORME COMISION CONSTITUCION

situacion que aumentd, en 1929, a seis anos y posteriormente, a ocho afnos al
ampliarse la ensefianza basica hasta 8° grado.

Afade que, en mayo de 2003, como una forma de
responder a los nuevos desafios de la modernidad, nuestro pais establecid
constitucionalmente la ensefianza media obligatoria y gratuita. De este modo,
acota, la obligatoriedad de doce afios de educacién para los nifios y nifas de
nuestro pais se inscribe dentro de una reforma educacional destinada al
mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién, que, entre otras cosas,
ha implicado el establecimiento de Ila Jornada Escolar Completa, la
implementacion de diversos programas como el “Liceo para Todos”, y el
aumento progresivo de la cobertura de la educacién parvularia en sus diversos
niveles.

Explica la Mocidn que uno de los hechos que ha
tenido mayor impacto en las ultimas décadas sobre el sistema educacional ha
sido el aumento explosivo de las matriculas a nivel de la educacién parvularia,
ya que mientras en 1960, sdlo el 2% de los nifios tenia acceso a este tipo de
educacién, en 1966 este porcentaje habia aumentado a un 26%, siendo hoy
mas de 500 mil menores los que asisten a algunos de sus distintos niveles.

Destaca que el gran desarrollo de la educacidn
parvularia se debe, entre otras cosas, a los cambios que ha sufrido la
organizacion familiar, ya que, en la actualidad, ambos padres desarrollan
actividades laborales dejando a sus hijos al cuidado de terceros; a la toma de
conciencia de la importancia que tiene para el desarrollo de los menores el que
asistan a un jardin infantil, y a la preocupacién del Estado por responder a
estos requerimientos.

Sefala la Mocion que en octubre de 1999 se modificd
la Constitucién Politica de la Republica, estableciendo en su articulo 19,
numero 10°, inciso cuarto, que “El Estado promovera la educacién parvularia.”.

Luego, manifiesta que la ampliacién de la cobertura de la
educacion parvularia implica, en Ultima instancia, el goce de un derecho y el
otorgamiento de un beneficio que el Estado chileno debe garantizar, mas aun
cuando su acceso se ve limitado por motivos econdmicos. En efecto, los
padres de alrededor del 50% de los menores que asisten a un jardin infantil
pertenecen al quintil de mayores recursos; en el caso del quintil mas pobre,
sOlo lo hace el 23%.

Afirma que, en este contexto, se hace necesario
avanzar hacia la universalizacidon de la atencién educativa para los parvulos de
entre 5 a 6 afios, es decir, aquellos que pertenecen al segundo nivel de
transicién, cuyas matriculas durante el afio 2002, alcanzaban alrededor de
275.000 menores, considerando que, segun el Censo del mismo afio, la
poblacidn infantil entre 5 a 6 afios alcanzaba a 557.352 nifios.
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Agrega que diversos estudios consideran una
desventaja para los nifios que ingresan al primer afio de ensefianza basica el
hecho de no haber asistido previamente a un jardin infantil, ya que a éstos se
les entregan diversas destrezas y habilidades que les permiten una mejor
adaptacion y aprendizaje al iniciar sus estudios.

Indica que los especialistas concuerdan en que estos
primeros afnos de estudios son muy importantes en el desarrollo cognoscitivo
de los menores. En efecto, estudios recientes de las neurociencias sobre la
infancia temprana indican que en esta etapa (5 a 6 afios) se desarrollan
procesos neurofisioldgicos que configuran las conexiones y funciones
cerebrales a niveles de velocidad y eficiencia de tal rapidez, que no vuelven a
ser alcanzados en el resto de sus vidas. Este desarrollo no sélo es el resultado
del despliegue de procesos bioldgicos genéticamente determinados, sino que
es también el fruto de experiencias fisicas, cognitivas y socio-emocionales.

Afade que, por lo anterior, los cimientos de Ia
desigualdad educativa se gestan en la infancia. De este modo, plantea que
extender la escolaridad es una consecuencia logica y necesaria de la
transformacion del sistema educativo chileno. Expresa la Mocién que garantizar
trece afios de acceso y permanencia en el sistema educativo representa la
continuidad histérica del esfuerzo de generaciones por ampliar las
oportunidades en un sistema en continua expansion.

Concluye manifestando que lo anterior no es un
camino facil, ya que la obligatoriedad puede ser un mecanismo ineficaz si no se
dan las condiciones para hacerla efectiva.

Sobre la base de tales razones, la Mocién propone
agregar a la Constitucién Politica de la Republica en su articulo 19, numeral
109, parrafo quinto, antes de las palabras “La educacion basica”, lo siguiente:
“La educacién parvularia en su segundo nivel de transicion, ”.

3.- Antecedentes Legales

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Articulo 19
La Constitucion asegura a todas las personas:
“100.- El derecho a la educacién.

La educacidn tiene por objeto el pleno desarrollo de la
persona en las distintas etapas de su vida.
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Los padres tienen el derecho preferente y el deber
de educar a sus hijos. Correspondera al Estado otorgar especial proteccion al
ejercicio de este derecho.

El Estado promovera la educacién parvularia.

La educacién basica y la educacion media son
obligatorias, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto,
destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacién. En el caso de la
educacién media este sistema, en conformidad a la ley, se extenderda hasta
cumplir los 21 afos de edad.

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el
desarrollo de la educacidon en todos sus niveles; estimular la investigacién
cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccién e incremento del
patrimonio cultural de la Nacidn.

Es deber de la comunidad contribuir al
desarrollo y perfeccionamiento de la educacion; .

LEY N° 18.962, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA
Articulo 2°

Dispone que la educacidon es el proceso permanente
que abarca las distintas etapas de la vida de las personas y que tiene como
finalidad alcanzar su desarrollo moral, intelectual, artistico, espiritual y fisico
mediante la transmision y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas,
enmarcados en nuestra identidad nacional, capacitandolas para convivir y
participar en forma responsable y activa en la
comunidad.

Su inciso segundo declara que la educacién es un
derecho de todas las personas. Corresponde, preferentemente, a los padres de
familia el derecho y el deber de educar a sus hijos; al Estado, el deber de
otorgar especial proteccién al ejercicio de este derecho; y, en general, a la
comunidad, el deber de contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la
educacion.

A continuacién, preceptia que el embarazo y la
maternidad no constituirdn impedimento para ingresar y permanecer en los
establecimientos de educacidn de cualquier nivel. Estos Uultimos deberan,
ademas, otorgar las facilidades académicas del caso.

Establece también, como deber del Estado, el de
fomentar el desarrollo de la educacién en todos los niveles, en especial la
educacién parvularia, y promover el estudio y conocimiento de los derechos
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esenciales que emanan de la naturaleza humana, fomentar la paz, estimular la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica, la practica del
deporte y la proteccién e incremento del patrimonio cultural de la Nacién.

Sanciona las infracciones a lo dispuesto en el inciso
tercero precedente con multas de hasta 50 unidades tributarias mensuales,
las que podran doblarse en caso de reincidencia.

Articulo 6° bis

Define la educacion parvularia como el nivel
educativo que atiende integralmente nifios y nifias desde su nacimiento hasta
su ingreso a la ensefianza basica, sin constituir antecedente obligatorio para
ésta. Dispone que su propdsito es favorecer de manera sistematica, oportuna y
pertinente, aprendizajes relevantes y significativos en los parvulos, apoyando a
la familia en su rol insustituible de primera educadora.

Agrega que la educacidn parvularia no exige
requisitos minimos para acceder a ella, ni permite establecer diferencias
arbitrarias.

Articulo 21 bis

Fija los requisitos para alcanzar el reconocimiento
oficial a los establecimientos educacionales que impartan ensefianza
parvularia.

Son los siguientes:

a) Tener un sostenedor que cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 21 precedente y que no haya sido
condenado a pena aflictiva;

b) Tener un proyecto educativo que tenga como
referente las Bases Curriculares de la Educacion Parvularia elaboradas por el
Ministerio de Educacion;

c) Contar con el personal idoneo y calificado;

d) Disponer del mobiliario, equipamiento y material
didactico necesario, de acuerdo con los niveles de atencion respecto de los
cuales solicite reconocimiento, y

e) Acreditar que el local en el cual funciona el
establecimiento, cumple con las normas de general aplicacion previamente
establecidas.
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Los requisitos contemplados en las letras c) y d),
seran reglamentados mediante decreto supremo del Ministerio de Educacion.
D.F.L N° 2, DE 1998, DEL MINISTERIO DE EDUCACION, QUE FIJA EL
TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DEL D.F.L N° 2,
DE 1996, SOBRE SUBVENCION DEL ESTADO A ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES

Articulo 7°

Establece que los parvulos de 2° Nivel de Transicion
deberan tener, a lo menos, cinco afios cumplidos a la fecha que determine el
Ministerio de Educacién y seran considerados alumnos para los efectos de la
presente ley.

DISCUSION EN GENERAL

El Honorable Senador senor Ruiz-Esquide, autor
de una de las iniciativas en estudio, expresd que en paises europeos, asi como
en Estados Unidos y Canadad, se han realizado estudios que demuestran que la
mayor permeabilidad del cerebro del nifio se produce durante los tres ultimos
meses de gestacidon dentro del Utero materno, y que su mayor potencialidad la
alcanza entre los 5 y 6 afnos de edad, fase clave y determinante para su
rendimiento futuro.

Agregd que si se compara el rendimiento de la
prueba SIMCE de 8° basico entre dos nifios, uno de los cuales ha tenido
educacién parvularia y el otro no, el resultado favorece al primero de ellos, de
manera que, a su parecer, si se implementa la obligatoriedad de la educacion
parvularia en su segundo nivel de transicion se obviaria este problema de
desigualdad, otorgandose las mismas posibilidades de desarrollo a todos los
nifios del pais.

Hizo presente que, en la actualidad, sélo entre un
35% al 40% de los nifios tiene acceso a este nivel de educacion parvularia.

Senaldé que los esfuerzos dispuestos para
implementar una buena educacidon basica, media y universitaria quedan
truncos si no se cuenta con una educacién parvularia obligatoria. Afadié que
tal trascendencia tiene este tema que ha sido incluido en los programas
gubernamentales de todos los candidatos que competiran en la proxima
eleccion presidencial.

Advirtio, finalmente, que por ser ésta una reforma
constitucional, no requiere de una discusidn o aprobacién previa de
disponibilidad de recursos econdmicos por parte del Ejecutivo, ya que sélo mas
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adelante, cuando ésta se ponga en practica, se hara necesario contar con los
fondos del caso.

El Honorable Senador sefior Prokurica sefalé que
apoyaba el planteamiento del Honorable Senador sefior Ruiz- Esquide,
asistiéndole, sin embargo, dudas respecto de la disponibilidad de fondos para
la implementacion de esta reforma. Manifestd que si se consideran los
porcentajes expuestos por el citado sefior Senador, en orden a que alrededor
del 40% de los nifos gozan de educacion parvularia en su nivel de transicién,
faltaria, por ende, incluir en ella a casi la mitad de los menores con sus
consiguientes costos.

El Honorable Senador sefor Cariola concordd con
la importancia de esta reforma constitucional, cuyo objetivo consideré mucho
mas importante que su financiamiento. Hizo presente, ademas, que se deberd
poner especial cuidado en el lenguaje que se utilice en su redaccidon para
especificar qué nivel de educacion parvularia se desea hacer obligatorio, ya
que esta terminologia corresponde a conceptos técnicos que tienen
implicancias y alcances especificos.

El Honorable Senador sefor Ruiz-Esquide acoté
que la Ley Organica de Ensenanza y el D.F.L N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacién, sobre subvencién del Estado a establecimientos educacionales,
utilizan el término de “educacidon parvularia” y “2° nivel de transicion”. Acoté
que la intencion de la reforma es hacer obligatorio sélo el sefialado segundo
nivel de transicion.

El Honorable Senador sefor Viera-Gallo estimo
conveniente agregar al proyecto una norma transitoria que establezca un plazo
dentro del cual se implemente todo lo necesario para dar cabal cumplimiento a
este mandato constitucional que torna obligatoria la educacion parvularia en su
segundo nivel de transicion, de manera de disponer de un periodo adecuado
para ocuparse de los respectivos fondos.

El Honorable Senador senor Ruiz-Esquide
manifestd que, como autor de una de las Mociones en estudio, concordaba con
el sefialado articulo transitorio.

Finalizado el debate, los miembros de la Comision
resolvieron dar su aprobacion en general a ambas Mociones, acordando una
redaccion Unica para ellas. En ésta, se acordd proponer la obligatoriedad del
denominado segundo nivel de transicidon de la educacién parvularia, que, como
se ha dicho, corresponde a la fase inmediatamente anterior al ingreso a la
educacién basica. Se dejo constancia, ademads, que durante el tramite de
discusién particular podran introducirse a este texto los perfeccionamientos del
caso, a través de las indicaciones que puedan presentarse.
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Lo anterior fue acordado por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores seiores Cariola,
Chadwick, Prokurica , Ruiz-Esquide y Viera-Gallo.

En mérito del acuerdo precedentemente
consignado, vuestra Comision de Constitucidon, Legislacién, Justicia vy
Reglamento os propone aprobar, en general, el siguiente texto:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo Unico.- Antepdnese, en el parrafo quinto del
nimero 10° del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica, la
expresion: “La educacidon parvularia en su segundo nivel de transicion”,
seguida de una coma (,), reemplazandose la letra “L” mayuscula del articulo
“La” con el que se inicia el referido parrafo, por una letra “I” minuscula.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 19 de
octubre de 2005, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
José Antonio Viera-Gallo Quesney (Presidente), Marco Cariola
Barroilhet, Andrés Chadwick Pifera, Baldo Prokurica Prokurica vy
Mariano Ruiz-Esquide Jara.

Sala de la Comision, a 21 de octubre de 2005.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en dos proyectos de reforma
constitucional, en primer tramite, que establecen la obligatoriedad de ciertos
niveles de la educacién parvularia. (Boletines N° 1.737-07 y 3.682-07)

I.

II.

I1I.

IvV.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Establecer la obligatoriedad y gratuidad de la educacién
parvularia en su 2° nivel de transicién, propendiendo asi a la igualdad
de oportunidades y al fortalecimiento del proceso de aprendizaje de los
ninos en su primera etapa de desarrollo.

ACUERDOS: El proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de
los miembros de la Comision. (5x0)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo Unico del proyecto debe
aprobarse con el voto favorable de los dos tercios de los sefores
Senadores en ejercicio, por incidir en el Capitulo III de la Carta
Fundamental.

URGENCIA: No tiene.

VI.

VII.

VIII.

IX.

ORIGEN INICIATIVA: Mocion de los Honorables Senadores sefiora Frei
y sefiores Ruiz-Ezquide y Paez y de los Ex Senadores senores Diaz y
Hormazabal, que sustituye el inciso cuarto del N° 10° del articulo 19 de
la Carta Fundamental, estableciendo la obligatoriedad de la educacién
pre-basica (Boletin N° 1.737-07) y Mocion de los Honorables
Senadores sefiores Naranjo y Ominami, que establece la obligatoriedad
y gratuidad del segundo nivel de transicion de la educacién parvularia
(Boletin N° 3.682-07).

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer tramite constitucional.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de noviembre de 1995
(Boletin N° 1737.07) y 5 de octubre de 2004 (Boletin N° 3682-07).

TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, aprobacion en general.
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X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
1) La Constitucion Politica de la Republica.
2) Ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza.
3) D.F.L N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del D.F.L N° 2, de 1996, sobre
subvencion del Estado a establecimientos educacionales.

Valparaiso, a 21 de octubre de 2005.

Nora Villavicencio Gonzalez
Secretario de la Comision
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1.3. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 353, Sesiéon 56. 4 de enero, 2006. Discusién general.
Queda pendiente.

OBLIGATORIEDAD DE EDUCACION PARVULARIA EN

SEGUNDO NIVEL DE TRANSICION

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Proyecto de reforma constitucional, en
primer tramite constitucional e iniciado en mociones de los sefores
Naranjo y Ominami, y de sefiora Frei y sefiores Ruiz-Esquide, Paez,
Diaz y Hormazabal, que establece la obligatoriedad de la educacion
parvularia en su segundo nivel de transicidon, con informe de la
Comisién de Constitucién, Legislacidn, Justicia y Reglamento.

--Los antecedentes sobre los proyectos (3682-07 y 1737-07
refundidos) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyectos de reforma constitucional: (mociones de los senores
Naranjo y Ominami, y de seiora Frei y sefiores Ruiz-Esquide,
Paez, Diaz y Hormazabal).

En primer tramite, sesion 13, en 5 de octubre de 2004.

Informe de Comision:

Constitucion, sesion 462, en 8 de noviembre de 2005.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El objetivo principal de la iniciativa es
establecer la obligatoriedad de la educacién parvularia en su segundo
nivel de transicion, de manera de propender a la igualdad de
oportunidades y al fortalecimiento del proceso de aprendizaje de los
ninos en su primera etapa de desarrollo.

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento analizé y aprobd solamente en general este proyecto, por
la unanimidad de sus miembros, Honorables senores Cariola,
Chadwick, Prokurica, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo.

El texto se consigna en el primer informe.

Corresponde tener presente que la iniciativa de reforma
constitucional en discusién requiere para su aprobacién el voto
conforme de dos tercios de los sefiores Senadores en ejercicio, esto es,
31 votos afirmativos.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- En discusion general el proyecto.

El sefor VASQUEZ.- Solicito segunda discusidn, sefior Presidente.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- En la primera discusién, ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

-La iniciativa queda para segunda discusion.
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1.4. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 353, Sesién 59. 18 de enero, 2006. Discusion general. Se
aprueba.

OBLIGATORIEDAD DE EDUCACION PARVULARIA EN SEGUNDO
NIVEL DE TRANSICION

El sefior ROMERO (Presidente).- Proyecto de reforma constitucional, en
primer tramite e iniciado en mociones de los Honorables senores
Naranjo y Ominami, sefora Frei y sefores Ruiz-Esquide y Paez, y
de los entonces Senadores sefiores Diaz y Hormazabal, que
establece la obligatoriedad de la educacion parvularia en su
segundo nivel de transicién, con informe de la Comision de
Constitucidn, Legislacidn, Justicia y Reglamento.

--Los antecedentes sobre los proyectos (3682-07 y 1737-07
refundidos) figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:
Proyectos de reforma constitucional: (mocion de los sefores
Naranjo y Ominami; sefora Frei y sefores Ruiz-Esquide y
Paez y de los ex Senadores seiiores Diaz y Hormazabal).
En primer tramite, sesion 13, en 5 de octubre de 2004.
Informe de Comision:
Constitucion, sesion 4623, en 8 de noviembre de 2005.
Discusion:

Sesion 5623, en 4 de enero de 2006 (queda para
segunda discusion).

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- La relacion se realizdé en la sesion de 4
del mes en curso.

Cabe recordar que la Comisién acogiod la iniciativa de
ley por la unanimidad de sus miembros, Honorables sefiores
Cariola, Chadwick, Prokurica, Ruiz-Esquide y Viera-Gallo, y que
para la aprobacién del proyecto se requiere el pronunciamiento
conforme de dos tercios de los Senadores en ejercicio, o sea, 31
votos.

Finalmente, el Comité Radical Social Democrata
solicitd segunda discusién en la sesién antes mencionada.

El senor ROMERO (Presidente).- En discusion general.

Ofrezco la palabra.

] La tiene el Honorable sefior Larrain.
El sefior LARRAIN.- Sefor Presidente, seré muy breve.
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A mi juicio, el proyecto es muy valioso y necesario.
Pienso que el pais ha madurado lo suficiente como para dar el paso
de que se trata, pues deben mediar algunas exigencias
complementarias, fundamentalmente de caracter presupuestario,
que, tal vez, hace 10 afios 0 mas no eran posibles.

Mi pregunta, entonces, es si se conversd con el
Ministerio de Hacienda sobre esta materia. Porque no sacamos
nada con establecer ciertos objetivos a nivel constitucional, como
la obligatoriedad de la ensefianza parvularia en determinados
niveles, si finalmente no hay recursos para concretarlos. Podemos
felicitarnos de aprobar la iniciativa, pero es factible que después no
haya dinero para que efectivamente funcione el sistema.

Por consiguiente, deseo saber si hay algun
antecedentes sobre ese punto, el cual me parece importante tener
presente al momento de votar.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Naranjo.

El senor NARANJO.- Sefior Presidente, solo me referiré a dos cuestiones.

La primera de ellas es que el asunto ya se converso
con el Ministerio de Hacienda. Y la segunda, que dentro de las
prioridades de la Presidenta electa se encuentra justamente este
tema, lo que garantiza, por cierto, que se dispondrd de los
recursos para implementar la medida.

El sefior ROMERO (Presidente).- Como se trata de la discusion general del
proyecto, épor qué no aprobamos la iniciativa de ley y enviamos el
texto a la Comisién de Hacienda, sobre la base de que ya cuenta
con el informe de la de Constitucion?

Tiene la palabra el Senador sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.- Sefior Presidente, creo que se incurre en un error.
Estamos reformando la Carta. No procede que la iniciativa pase a
la Comision de Hacienda ni que se supervigilen recursos. El
Gobierno y la Ley de Presupuestos deben someterse a la obligacion
de darlos en el periodo siguiente, porque la Constitucion asi lo
establece. Entonces, no se requiere ningun informe econémico.

El senor OMINAMI.- Tiene toda la razén, Su Seforia.

El sefior ROMERO (Presidente).- Seria un imperativo.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- El Honorable senor Chadwick se halla
en lo cierto.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, mi Honorable colega Chadwick tiene
toda la razon.

Por mi parte, no estoy planteando que la iniciativa
vaya a la Comisién de Hacienda. Simplemente, quiero saber si
acaso Hacienda ha explicitado, no promesas de campafa, sino
algun compromiso concreto, algo que realmente asegure que esto
se podra implementar a la brevedad.
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El sefior ROMERO (Presidente).- Puede intervenir el Senador sefior Andrés
Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefor Presidente, la norma
constitucional es declarativa.

Cuando aqui aumentamos a 12 los afios de
escolaridad obligatoria, no se pidid ningun informe a la Comision
de Hacienda, ni tampoco se obligé al financiamiento. Ello seria
imposible, desde cualquier perspectiva.

Por lo tanto, debemos pronunciarnos sobre una
disposicién constitucional declarativa respecto de la educacién
parvularia.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Ominami.

El sefior OMINAMI.- Es preciso agregar, sefor Presidente, que ésta no es
simplemente una promesa de campafa lanzada al viento. Si hubo
un tema de amplio consenso cuando los cuatro candidatos a la
Presidencia de la Republica vinieron a la Comisidon Especial Mixta
de Presupuestos, fue justamente el énfasis en la educacién
preescolar. Entonces, existe un compromiso sélido, que no es una
promesa general y que sin ninguna duda sera respaldado en los
hechos.

Con los argumentos que aqui se han dado, me parece
gue estamos en la buena via y que corresponde votar.

El sefior ROMERO (Presidente).- Estan inscritos para intervenir los
Senadores sefores Sabag, Boeninger y Viera-Gallo.

El senor BOENINGER.- Yo no intervendré, sefor Presidente.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, creo que estamos todos de acuerdo
con el proyecto, porque la igualdad parte justamente desde la mas
tierna infancia. Todos sabemos que los niflos que no van a
prekinder y a kinder no se recuperan nunca mas. Y ahi comienza la
desigualdad.

Naturalmente, la iniciativa dice relaciéon a la Carta.
Después deberd implementarse, a través de otras leyes o del
Ministerio de Educacién, el modo como se operara.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefor Presidente, deseo consignar que durante la
discusion en la Comisidn expresé que debia afadirse un articulo
transitorio que fijara un término para que la obligatoriedad fuera
efectiva, con lo cual concordd el Senador sefior Ruiz-Esquide, como
consta en el informe.

Se entiende entonces que, acogido en general el
proyecto, se deberd determinar un plazo para presentar
indicaciones, con el objeto de que se pueda redactar, de acuerdo
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con el Gobierno, un articulo transitorio, de manera que esto no sea
s6lo una declaracidon romantica, sino un compromiso real.

El sefior ROMERO (Presidente).- Precisamente, dejé establecido que la
aprobacion debia ser en general, sefior Senador.

El sefior VASQUEZ.- Existe acuerdo, sefior Presidente.

El sefior MUNOZ BARRA.- Asi es.

El sefor ROMERO (Presidente).- En votacion electrénica, para dejar
constancia del quérum.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su
voto?

El sefior ROMERO (Presidente).- Terminada la votacion.

--Por unanimidad, se aprueba en general el
proyecto (34 votos), fijandose el miércoles 15 de marzo, a
las 12, para presentar indicaciones.
Votaron los sefiores Aburto, Arancibia, Boeninger,

Canessa, Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Foxley, Frei (don
Eduardo), Garcia, Horvath, Larrain, Matthei, Moreno, Mufioz Barra,
Naranjo, Novoa, Nufez, Ominami, Orpis, Paez, Parra, Pizarro,
Prokurica, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva,
Vasquez, Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.
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1.5. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 354, Sesion 5. 4 de abril, 2006. Discusién particular. Se
aprueba.

OBLIGATORIEDAD DE EDUCACION PARVULARIA
EN SEGUNDO NIVEL DE TRANSICION

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Con relacién al proyecto, en primer tramite
constitucional, iniciado en mociones de diversos sefiores Senadores,
gue modifica el numeral 10° del articulo 19 de la Carta Fundamental a
fin de establecer la obligatoriedad y gratuidad del segundo nivel de
transicion de la educacién parvularia, se fijé6 plazo para presentar
indicaciones y no se formuld ninguna. Dicho plazo fue ampliado. Como
el texto aprobado en general satisfacia a todos los sefiores Senadores,
no llegaron indicaciones.

De acuerdo con el Reglamento, corresponde dar por

aprobada esa iniciativa, dejando constancia del quérum.

--Los antecedentes sobre los proyectos (3682-07 y 1737-07
refundidos) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyectos de reforma constitucional: (mocidon de los sefores
Naranjo y Ominami; sefora Frei y sefiores Ruiz-Esquide y Paez y
de los ex Senadores sefores Diaz y Hormazabal).
En primer tramite, sesion 13, en 5 de octubre de 2004.
Informe de Comision:
Constitucion, sesion 4623, en 8 de noviembre de 2005.
Discusion:

Sesiones 562, en 4 de enero de 2006 (queda para
segunda discusion); 592, en 18 de enero de 2006 (se aprueba
en general).

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- {Me permite, sefior Presidente?

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra Su Seforia.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- En varias oportunidades hemos insistido en el
despacho de este proyecto. Y me parece que, habiéndose cumplido los
tramites que sefalé el sefior Secretario, deberiamos darlo por
aprobado, pues no hubo ninguna indicacién. Ademas, cuando se votd
en la Comision de Constitucién, primero en general y luego en
particular, existido unanimidad, de lo cual me siento muy grato.

Gracias.
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El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Se da por aprobado en particular el
proyecto con 28 votos afirmativos.

La sefiora MATTHEI.- {Me permite, sefior Presidente?

Estoy a favor de la iniciativa; qué duda cabe. El problema
radica en lo siguiente: cuando se establece constitucionalmente una
obligacion como ésta, iqué validez tiene si no estan las platas para
proveer de profesores, parvularias, salas cuna, etcétera?

A mi me llama la atencién que muchas veces, cuando
nosotros hacemos planteamientos sobre medidas que significan mayor
gasto fiscal, se declaran inconstitucionales, inadmisibles. En cambio,
esta reforma pasa sin siquiera saber cudl es la visién del Ejecutivo, que
es el que después debe proveer los dineros, los recursos humanos,
etcétera.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefor Presidente, esta reforma constitucional, que tiene
gue ver con la educacidn preescolar, es una manifestacién de voluntad
politica, de voluntad programatica del Senado. Dice relacion muy
directa a una de las prioridades que ha fijado el Gobierno de la nueva
Presidenta: el establecimiento de un sistema de proteccion social que
vaya desde la infancia hasta la edad adulta.

Vamos a instalar en los proximos dias la Comisidon Especial
Mixta de Presupuestos. Pienso que, sobre la base del consenso
existente aqui en tal sentido, podemos trabajar con el Ejecutivo para
los efectos de que las normas en comento no queden como
declaraciones generales, sino que se transformen en medidas de
politica especifica a través de la dimensién presupuestaria
correspondiente.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefnor Presidente, si nos vamos a dedicar a introducir en
la Constitucién deseos  programaticos, quiero preguntarle
inmediatamente si declarara inconstitucional o no una iniciativa de ley
que presentaré pasado mafana para dar salud gratuita a los mayores
de 45 afos.

Y vamos inventando: que haya habitacion gratis, etcétera.
Se me pueden ocurrir diez proyectos como ése en cinco minutos.

Entonces, quiero saber si nos lanzaremos en este tipo de
reformas constitucionales, que en el fondo son declaraciones
programaticas sueltas, donde no hay plata ni nada y con las que se
hace creer a la gente que se logran hartas cosas. Porque imagino que
todos van a salir de aqui diciendo que consiguieron educacion
parvularia gratuita para todos los nifos.

Sefior Presidente, creo que, al final, esto es demagogia.
iEs demagogia! Porque, o las cosas se hacen como es debido, dictando
las leyes correspondientes, con financiamiento y planes precisos, o
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vamos metiéndole cosas a la Constitucién. Y le aseguro que nos
llenaremos de proyectos de este tipo en los proximos dias.

Pienso, entonces, que deberiamos tener un criterio
establecido, para ver cdmo se tratan estos asuntos a futuro.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Pido la palabra.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, éste es un debate innecesario.
Existe un acuerdo desde el punto de vista formal. El proyecto fue
aprobado en la Comisidn por todos sus miembros, incluidos los
pertenecientes al partido politico de la sefiora Senadora. Hemos estado
contestes en cuanta discusion ha habido en la Comisidn de Salud, y
desde hace muchos afios, en que la modificacidn en comento es
necesaria. Dimos un plazo...

La sefiora MATTHEI.- En Salud nunca hemos visto el proyecto.

El sefor RUIZ-ESQUIDE.- Este es un tema de Educacién.

iTampoco fue visto en Vivienda, segun entiendo...!

El sefior PROKURICA.- iNi en Trabajo...!

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Tampoco.

Incluso, discutimos la posibilidad de postergar el despacho
de la iniciativa y dar mas tiempo para analizarla. Porque hubo una idea,
que luego no se materializd, en el sentido de agregar un articulo
transitorio que daba un plazo al Ejecutivo -precisamente para
responder a la preocupacién de la Senadora sefiora Matthei-, de tres o
cuatro anos, a los efectos de implementar el sistema, recoger los
recursos necesarios y asignarlos en la forma prevista.

En segundo término, es verdad que la educacidn
parvularia es necesaria; pero también es indispensable su
obligatoriedad, para permitir el acceso a ella de todos por igual y con la
seguridad absoluta de que bajo cualquier gobierno se considerard como
problema de pais. Conforme a nuestras ultimas informaciones, la
existencia de este nivel educativo y de las salas cunas guarda absoluta
relacién con los resultados mas exigentes del SIMCE que estamos
tratando de obtener en la educacidén chilena.

Por lo tanto, si todos los Senadores -o por lo menos su
inmensa mayoria- estuviéramos de acuerdo con este proyecto,
podriamos obviar las opiniones de quienes se oponen, que son menos
que los que lo respaldan.

Ahora bien, yo soy extremadamente bueno para las
bromas. Y me gusta mucho hacer humor en el Senado, con miras a que
normas tan serias como las que aqui se plantean no nos transformen
en “tontos graves”. Pero no puedo dejar pasar la afirmacion de que
esta proposicién de reforma es demagdgica.

No tengo la inventiva de la sefiora Senadora que en cinco
minutos puede producir 50 proyectos. Debo reconocerlo: soy mas
tardo. Entonces, es una complicacion escuchar el tipo de
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argumentaciones a que la sefora Senadora -no sélo aqui, sino también
en las Comisiones- nos tiene acostumbrados.

Yo no acepto que me digan que soy un demagogo, porque
estoy tratando de resolver un problema con la mayor seriedad, incluso
resguardando la posibilidad de que sea financiado.

En los Ultimos afios, la Camara Alta se ha transformado
gracias a su esfuerzo permanente por hacer las cosas con seriedad y
respeto.

Aqui no hay ningun Senador ni Senadora que tenga la
verdad grabada en la frente como un tatuaje. Anteayer la Honorable
sefiora Matthei declaré en la Comisidon de Salud, en referencia a quien
la preside, que no estaba dispuesta a que se formularan observaciones
que le parecieran peyorativas. Yo, tampoco.

Por lo tanto, sefior Presidente, le pido que de aqui en
adelante nos esforcemos para no seguir utilizando un lenguaje acre,
carente de cortesia. Porque no se trata de ser o no ser amigo, sino de
cortesia entre nosotros. Y quienes no estén en condiciones de seguir
esa linea deberdan quedar expuestos a que los demas Senadores
califiguemos sus conductas de otra manera.

No voy a seguir discutiendo con la sefhora Senadora,...

El sefior NARANJO.- iEl proyecto esta aprobado!
El sefior RUIZ-ESQUIDE.-...porque la experiencia me indica que no vale la
pena.

He dicho.

El sefior COLOMA.- iEso no fue de caballero...!

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- iNo importa!

El sefior PEREZ VARELA.- Tampoco fue cortés.

El sefor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefor
Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, quiero hacer presente un punto de
Reglamento.

Entiendo que este debate se halla fuera de lugar, porque,
conforme al Reglamento, esta iniciativa -o cualesquiera otras que se
hallen en la misma situacién- ya esta zanjada. Hay plazos fijados por la
misma Corporacion que ya vencieron. Y las palabras del sefor
Secretario, mas que respuesta a una consulta, son una informacion
relativa a que el proyecto estd aprobado en particular
reglamentariamente.

Entonces, sefior Presidente, me gustaria pedir la palabra
para referirme a otro tema que amerita el pronunciamiento de la Sala.

El sefior COLOMA.- La Cuenta esta terminada.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora
Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Senor Presidente, lamento que a algunos sefores
Senadores no les guste mi lenguaje. Pero yo mantengo lo que expresé.
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Si queremos aprobar iniciativas que efectivamente se
apliquen, deben proveerse los fondos y los recursos humanos
necesarios para llevarlas a cabo.

De lo contrario, podriamos empezar a llenar Ia
Constitucidon de ideas que nos gustaria que rigieran en Chile. ¢A quién
no le gustaria? El punto es que hay muchas ideas mas. Y mediante la
insercién de ideas vagas y sin financiamiento claro de alguna manera
estamos desvirtuando todo el significado de la Carta Fundamental.

Lo que sefalo es aplicable a cualquier otro proyecto.
Podriamos agregar muchas otras materias. Por ejemplo, sobre salud.
Existen personas -qué duda cabe- que padecen enfermedades
terminales y no cuentan con los remedios necesarios; o nifos que, aun
cuando sufren sindromes gravisimos, no son atendidos. Hemos visto a
gente que se ha encadenado con sus hijos porque carecen de
tratamientos o de los medicamentos requeridos para salir adelante.

Por consiguiente, solicito que se fije una regla para que en
lo futuro sdlo aceptemos reformas constitucionales cuya materializacion
se base en normas legales que permitan llevarlas a la practica. En la
medida en que ello no se cumpla, estaremos efectivamente ante una
demagogia.

El senor OMINAMI.- Entonces, vote en contra.
El sefior LETELIER.- Claro: vote en contra.
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1.6. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Oficio de ley a Camara Revisora. Comunica texto aprobado. 5 de abril, 2006.
Cuenta en Sesiéon 12, Legislatura 354. Camara de Diputados.

N° 26.556
A S.E. Valparaiso, 5 de Abril de 2.006.
el Presidente de la
Honorable
Camara de
Diputados

Con motivo de las Mociones, informe y antecedentes
gue tengo a honra pasar a manos de Vuestra Excelencia, el Senado ha dado su
aprobacion al siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo Unico.- Antepdnese, en el parrafo quinto del
numero 10°. del articulo 19 de la Constitucidn Politica de la Republica, la frase:
“La educacién parvularia en su segundo nivel de transiciéon”, seqguida de una
coma (,), reemplazandose la letra “L” mayuscula del articulo “La” con el que se
inicia el referido parrafo, por una letra “I” minuscula.”.

Acompaho la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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2. Segundo Tramite Constitucional: Camara de
Diputados

2.1. Informe Comision de Constitucion
Camara de Diputados. 6 de julio, 2006. Cuenta en Sesion 47, Legislatura 354.

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y
JUSTICIA RECAIDO EN DOS PROYECTOS DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECEN LA OBLIGATORIEDAD DE LA
EDUCACION PARVULARIA EN SU SEGUNDO NIVEL DE TRANSICION,

BOLETINES N° 3.682-07 y 1.737-07 (S).

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia
viene en informar, en segundo tramite constitucional y primero reglamentario,
el proyecto de la referencia, iniciados en dos mociones la primera de los
Honorables Senadores sefiores Jaime Naranjo y Carlos Ominami, que establece
la obligatoriedad y gratuidad del segundo nivel de transicion de la educacion
parvularia ( Boletin N° 3.682-07), y la segunda, de los Honorables Senadores
sefiora Frei y sefores Ruiz-Esquide y Pdez, y de los Ex Senadores sefiores Diaz
y Hormazabal, que sustituye el inciso cuarto del nimero 10° del articulo 19 de
la Carta Fundamental, estableciendo la obligatoriedad de la educacién pre-
basica (Boletin N° 1.737-07).

5k >k >k 5k >k >k %k

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) El objetivo del proyecto, determinado por el Senado en el primer tramite
constitucional, es establecer la obligatoriedad y la gratuidad de la educacion
parvularia en su segundo nivel de transicion, propendiendo asi a la igualdad de
oportunidades y al fortalecimiento del proceso de aprendizaje de los nifios en
su primera etapa de desarrollo.

2) Normas de quérum especial

De acuerdo a lo establecido en el articulo 127 de la
Constitucién Politica, el articulo Unico de este proyecto debe ser aprobado por
las dos terceras partes de los Diputados en ejercicio, atendido que se trata de
una reforma constitucional que incide en el capitulo III de la Carta
Fundamental.
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3) El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los miembros
presentes.

>k 5k >k 5k >k 5k >k >k %k

Durante el analisis de esta iniciativa, concurrieron a la
Comisién el Senador Mariano Ruiz-Esquide Jara y el Jefe de la Divisidon Juridica
del Ministerio de Educacion, sefior Rodrigo Gonzalez Lépez.

5k >k >k 5k >k >k >k 5k >k >k >k >k

I.- RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

El proyecto de ley sometido a conocimiento de la Camara,
que refunde dos mociones originadas en el Senado, se fundamenta en la
importancia de estimular el desarrollo intelectual, fisico y social de los nifos
desde temprana edad, de manera que su ingreso a la vida escolar en la
ensefianza basica se lleve a cabo en forma arménica.

Se destaca lo ventajoso de incorporar a los nifios en edad
preescolar a la educacion pre-basica, como uno de los principales instrumentos
para lograr la igualdad de oportunidades para todos los nifios y nifas, de modo
que, junto a sus familias, puedan romper el circulo de la pobreza.

Se hace una breve referencia a la evolucion de la
cobertura escolar chilena, expresando que los diversos gobiernos democraticos
han ido generando las condiciones para que la educacién sea cada vez mas
accesible para todos los sectores de la poblacion.

Recuerda que en 1860 se sentaron las bases del sistema
publico de educacién del nivel basico. Agrega que el 20 de agosto de 1920 se
promulgéd ley de Educacién Primaria Obligatoria, que establecié Ia
obligatoriedad de los nifios de concurrir a las escuelas durante cuatro afnos,
situacion que aumentd, en 1929, a seis afos y posteriormente, a ocho afios al
ampliarse la ensefianza basica hasta 8° grado.

Afade que, en mayo de 2003, como una forma
de responder a los nuevos desafios de la modernidad, nuestro pais establecio
constitucionalmente la ensefanza media obligatoria y gratuita. De este modo,
acota, la obligatoriedad de doce afios de educacién para los nifios y nifias de
nuestro pais se inscribe dentro de una reforma educacional destinada al
mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion que, entre otras cosas,
ha implicado el establecimiento de Ila Jornada Escolar Completa, la
implementacion de diversos programas como el “Liceo para Todos”, y el
aumento progresivo de la cobertura de la educacion parvularia en sus diversos
niveles.
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Explican las mociones que uno de los hechos
que ha tenido mayor impacto en las Uultimas décadas sobre el sistema
educacional ha sido el aumento explosivo de las matriculas a nivel de la
educacién parvularia, ya que mientras en 1960, sélo el 2% de los nifos tenia
acceso a este tipo de educacion, en 1966 dicho porcentaje habia aumentado al
26%, siendo hoy mas de quinientos mil menores los que asisten a algunos de
los distintos niveles.

Se indica que el gran desarrollo de la educacién parvularia
se debe, entre otras cosas, a los cambios que ha tenido la organizacion familiar
ya que, en la actualidad, ambos padres desarrollan actividades laborales
dejando a sus hijos al cuidado de terceros; a la toma de conciencia de la
importancia que tiene para el desarrollo de los menores el que asistan a un
jardin infantil, y a la preocupacion del Estado por responder a estos
requerimientos. Asimismo, ha ayudado la reforma constitucional aprobada
en 1999, que establecid que el “Estado promovera la educacién parvularia”
(articulo 19, N° 10, inciso cuarto, de la Constitucién Politica).

Luego, se manifiesta que la ampliacion de la
cobertura de la educacion parvularia implica, en uUltima instancia, el goce de un
derecho y el otorgamiento de un beneficio que el Estado chileno debe
garantizar, mas aun cuando su acceso se ve limitado por motivos econdémicos.
En efecto, los padres de alrededor del 50% de los menores que asisten a un
jardin infantil pertenecen al quintil de mayores recursos; en el caso del quintil
mas pobre, soélo lo hace el 23%.

Se afirma que, en este contexto, se hace necesario
avanzar hacia la universalizacidon de la atencién educativa para los parvulos de
entre 5 a 6 afos, es decir, aquellos que pertenecen al segundo nivel de
transicién, cuyas matriculas durante el afio 2002, alcanzaban alrededor de
275.000 menores, considerando que, segun el Censo del mismo afio, la
poblacién infantil entre 5 a 6 afios alcanzaba a 557.352 nifios.

Agrega que diversos estudios consideran una
desventaja para los nifios que ingresan al primer afio de ensefianza basica el
no haber asistido previamente a un jardin infantil, ya que a éstos se les
entregan diversas destrezas y habilidades que les permiten una mejor
adaptacién y aprendizaje al iniciar sus estudios.

Indica que los especialistas concuerdan en que
estos primeros afios de estudios son muy importantes en el desarrollo
cognoscitivo de los menores. En efecto, estudios recientes de las neurociencias
sobre la infancia temprana indican que en esta etapa (5 a 6 afos) se
desarrollan procesos neurofisioldgicos que configuran las conexiones vy
funciones cerebrales a niveles de velocidad y eficiencia de tal rapidez, que no
vuelven a ser alcanzados en el resto de sus vidas. Este desarrollo no sélo es el
resultado del despliegue de procesos bioldgicos genéticamente determinados,
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sino que es también el fruto de experiencias fisicas, cognitivas y socio-
emocionales.

Afade que, por lo anterior, los cimientos de la
desigualdad educativa se gestan en la infancia. De este modo, plantea que
extender la escolaridad es una consecuencia logica y necesaria de la
transformacién del sistema educativo chileno. Expresan las mociones que
garantizar trece anos de acceso y permanencia en el sistema educativo
representa la continuidad histérica del esfuerzo de generaciones por ampliar
las oportunidades en un sistema en continua expansion.

Finalmente se manifiesta que lo anterior no es un camino
facil, ya que la obligatoriedad puede ser un mecanismo ineficaz si no se dan las
condiciones para hacerla efectiva.

II.- RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL
SENADO.

El proyecto de reforma constitucional aprobado por el H.
Senado consta de un articulo Unico, que modifica el niumero 10° del articulo
19 de la Constitucién Politica® de la Republica, anteponiendo en el parrafo
quinto, la expresion: “La educacion parvularia en su segundo nivel de
transicion”, seguida de una coma (,) reemplazandose la letra “L” mayuscula
del articulo “La” con el que se inicia el referido parrafo, por una letra “I”
minuscula.”.

De esa manera, el proyecto aprobado por el Senado
propone la obligatoriedad del denominado “segundo nivel de transicion de la
educacién parvularia”®, que corresponde a la fase inmediatamente anterior al
ingreso a la educacidn basica’.

L 1 articulo 19 asegura a todas las personas:

"100°.- El derecho a la educacion.

La educacidn tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas
de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.
Correspondera al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.

El Estado promovera la educacion parvularia.

La educacién basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado
financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la
poblacion. En el caso de la educacion media este sistema, en conformidad a la ley, se extendera
hasta cumplir los 21 afios de edad.

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos
sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccion
e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la
educacion.”

2 E| articulo 6° bis, de la ley Organica Constitucad de Ensefianza, dispone que “La educacién pariaikes el nivel
educativo que atiende integralmente nifios y nifiesdd su nacimiento hasta su ingreso a la enseflbag&a, sin
constituir antecedente obligatorio para ésta. 3apgsito es favorecer de manera sisteméatica, oparty pertinente,
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III.- SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION, Y ACUERDOS
ADOPTADOS.

a) Discusion general.

- Intervenciones en el seno de la Comision.

a) El Senador Mariano Ruiz-Esquide, uno de los autores
del proyecto sefialé que la idea de legislar sobre esta materia nacié hace casi
ocho afios teniendo presente que la igualdad de las personas se debe respetar
desde la mas tierna infancia, atendido lo cual, a su juicio, resulta indispensable
hacer obligatoria la educacion parvularia y declararlo asi en la Constitucion
Politica de la Republica, para que sea garantizada bajo cualquier gobierno.

Explicd que en la Sala del Senado, cuando se aprobd en
general el proyecto, se otorgd un plazo para presentar indicaciones con la
intencion de que se incorporara un articulo transitorio que estableciera un
plazo -tres afios- para hacer efectiva esta obligacién, dando un tiempo para
gue se implementara el sistema. No obstante, al no presentarse tal indicacién,
el Presidente del Senado declaré aprobado en particular el proyecto. Se
argumentd que la norma tenia un caracter declarativo, por lo que no procedia
obligar ni al financiamiento ni a la implementacion del sistema.

En cuanto al fondo de la iniciativa, explicé que existen
estudios de educadores, neurdlogos y psicélogos infantiles que demuestran
gue la mayor permeabilidad del cerebro del nifio se produce durante los tres
ultimos meses de gestacion, y que su mayor potencialidad la alcanza entre los
cinco y los seis afios de edad, fase clave y determinante para su rendimiento
futuro, por lo cual los nifios que no asisten a prekinder y a kinder, no
recuperan lo no adquirido durante esa etapa, comenzando en ese momento la
desigualdad, pues quienes han asistido a esos niveles de educaciéon cuentan
con diversas destrezas y habilidades que les permiten una mejor adaptacion y
aprendizaje al iniciar sus estudios escolares, comparado con el que no recibe
atencion parvularia.

Los Ultimos informes, continud, han concluido que la
existencia de este nivel educativo y de salas cunas guarda estrecha relacién
con los resultados mas exigentes y altos obtenidos en la prueba Simce.

Consultado por algunos Diputados en relacion a si el
sujeto obligado por la norma que se propone incorporar seria el Estado o se
trata de una exigencia para los padres de enviar a sus hijos a los centros de

aprendizajes relevantes y significativos en losvplns, apoyando a la familia en su rol insustiteibde primera
educadora.
La educacion parvularia no exige requisitos mimérpara acceder a ella, ni permite establecer difieras arbitrarias.”

Por su parte, el articulo 7° del DFL N° 2, de989 de Educacion, que fija el texto refundido, cleado y
sistematizado del DFL N° 2 de 1996, sobre subvend& Estado a establecimientos educacionalesodismue “Los
parvulos de 2° Nivel de Transicién deberan tenedpanenos, cinco afios cumplidos a la fecha quermiéte el
Ministerio de Educacion y seran considerados alusrpara los efectos de la presente ley.”

3 Este nivel corresponde al que, tradicionalment&bile, se le denomina “kinder”.
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educacion parvularia, sefialé que la educacion es una obligacién de la sociedad
y que, cuando en 1920 se promulgd la ley que establecid la educacion primaria
obligatoria, se generd un conflicto, especialmente en los campos, donde existia
cierta resistencia a enviar a los nifos a las escuelas. No obstante, con el
transcurso del tiempo, se ha creado conciencia nacional de la importancia de
acceder a la educacién siendo, en la actualidad, unanime la opinién de que la
educacion de calidad determina en gran medida las oportunidades de
desarrollo personal que tendran las personas en el curso de su vida y que, en
ese contexto, se encuentran en mejores condiciones quienes tuvieron la
posibilidad de acceder a educacién preescolar antes de ingresar a la educacion
basica. Por ello, agregd, es una obligacion del Estado posibilitar la ampliacion
de la cobertura de la educacién parvularia, especialmente para los sectores de
menores ingresos cuyo acceso se ve limitado por motivos econdmicos.

b) El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Educacion, sefior Rodrigo Gonzalez Lodpez, sefalé que el Ejecutivo
comparte el contenido de esta reforma constitucional porque se enmarca
dentro de las politicas del Gobierno en torno al desafio para mejorar la
educacién, que constituye uno de los desafios anunciados en la Cuenta dada al
pais el 21 de mayo pasado, por su Excelencia la Presidenta de la Republica.

El aumento de la cobertura de la ensefanza preescolar se
relaciona con la efectividad en la estimulacién cognitiva temprana para
producir un impacto significativo en la madurez escolar en los nifios, y permite
obtener una igualdad de oportunidades entre los distintos sectores de la
sociedad.

Recordd que el afio 1999 se reformd la Constitucion,
estableciéndose como deber del Estado promover la educacion parvularia. Por
otra parte, a partir de abril de 2003, mediante ley N° 19.864 —que modificd la
ley Organica Constitucional de Ensefianza-, se reconocid a la educacion
parvularia como un nivel educativo; otorgandose reconocimiento oficial a los
establecimientos que lo imparten en la medida que cumplan los requisitos
establecidos en la ley para operar como tales.

Hizo presente que, ha sido una preocupacién constante de
los gobiernos de la Concertacidon responder a los nuevos desafios de la
modernidad, dentro de los cuales estd, como uno de sus pilares fundamentales
el derecho a la educaciéon de las personas. En ese contexto, en mayo de 2003,
se establecié constitucionalmente la ensefianza media obligatoria y gratuita.
La obligatoriedad de doce anos de educacidn se inscribe dentro de un proceso
de reforma educacional destinado al mejoramiento de la calidad y equidad de
la educacién, que entre otras cosas ha implicado el establecimiento de la
jornada escolar completa y el aumento progresivo de la cobertura de la
educaciéon parvularia en sus diversos niveles. Asi también, agreg9, la ley de
subvenciones en materia educacional es universal y permite que recursos
fiscales, via transferencia, sean destinados a los establecimientos particulares
y municipales de ensefianza, por el servicio educacional prestado, con el objeto
de ayudar a financiar su funcionamiento para el logro de sus objetivos.



Historia de la Ley N° 20.162 Pagina 38 de 118

INFORME COMISION CONSTITUCION

Actualmente, en el Congreso Nacional, se encuentra en tramitacion el proyecto
gue permite aumentar el monto de la subvencidn para los establecimientos que
atienden a nifios con dificultades, la que podria extenderse a este nivel
parvulario.

Si bien justific6 la necesidad de avanzar hacia Ia
universalizacion mediante la gratuidad de la atencion educativa para los
parvulos de entre cinco y seis afos, es decir, para aquellos que pertenecen al
segundo nivel de transicion, manifestd tener dudas acerca de consagrar
expresamente la obligatoriedad del segundo nivel de transicién, pues podria
significar el impedimento de ingresar a la educacién basica sin aprobarlo
previamente, frente a lo cual se debe tener presente que dicho nivel abarca
preferentemente habilidades manuales que son dificiles de medir. Esa es la
razon por la cual, la ley Organica Constitucional de Enseflanza establece la no
obligatoriedad de cursar este nivel para el ingreso al sistema escolar.

Por tal motivo, sefiald, el Ejecutivo presenta una
indicacion para reemplazar el texto aprobado en el Senado, en el sentido de
que el Estado financiard un sistema gratuito para el segundo nivel de
transicion, pero sin que éste sea obligatorio para el acceso a la educacién
basica.

+ Votacion en general del proyecto.

La Comisién, compartiendo los objetivos y fundamentos
tenidos en consideracidon por las mociones -refundidas en un solo texto en el
Senado-, y luego de recibir las opiniones, explicaciones y observaciones de las
personas individualizadas precedentemente, que permitieron a sus miembros
formarse una idea de la conveniencia de contar con una norma que, a nivel
constitucional, refuerce la idea de la necesidad de un financiamiento gratuito -
por parte del Estado- para el segundo nivel de transicién de la educacion
parvularia, procedié a dar su aprobacion a la idea de legislar por la
unanimidad de los Diputados presentes, sefiores Pedro Araya Guerrero
(Presidente), Juan Bustos Ramirez, Alberto Cardemil Herrera, Guillermo Ceroni
Fuentes, Edmundo Eluchans Urenda, Cristidan Monckeberg Bruner, Laura Soto
Gonzalez, Marisol Turres Figueroa, Patricio Walker Prieto y Felipe Ward
Edwards.

b)_Discusion particular.
Durante la discusion del articulo uUnico del proyecto, la
Comisién llegd a los siguientes acuerdos:

El texto de la reforma constitucional propuesto por el
Senado era el siguiente:

Articulo Unico.- Antepdnese, en el parrafo quinto del
numero 10° del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica, la frase:
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“La educacién parvularia en su segundo nivel de
transicion”, seqguida de una coma (,), reemplazandose la letra “L” mayuscula del
articulo “La” con el que se inicia el referido parrafo, por una letra “I” mindscula.”.

---- El Ejecutivo presenté una indicacion para sustituir
el texto propuesto por el Senado, del siguiente tenor:

Para reemplazar el articulo Unico, por el siguiente:

“Agrégase, en el parrafo cuarto del numero 10° del
articulo 19 de la Constitucion Politica, después de la frase “la educacion
parvularia” la expresidn “y financiara un sistema gratuito para el segundo nivel
de transicibn de dicha educacién, sin que ésta constituya antecedente
obligatorio para el ingreso a la educacién basica.”.

Esta indicacion, que reemplaza al texto aprobado por el
Senado, tiene por objeto establecer que el Estado financiard un sistema
gratuito para el segundo nivel de transicion de la educacion parvularia -que
corresponde al nivel de kinder-, pero que dicho nivel no constituird un
antecedente obligatorio, es decir, no implicara prerrequisito para el ingreso a la
educacién basica. Esta ultima circunstancia es el elemento que -en el fondo-
distingue el texto aprobado por la Comisién del despachado por el Senado.

La indicacidn no hace otra cosa que recoger la idea
planteada a la Comisidn por el Ejecutivo en cuanto que, por un lado, dentro del
programa de Gobierno esta expandir y otorgar mayor cobertura a la educacion
parvularia y, en ese sentido, el proyecto estd en la linea coherente con la
politica general sobre educacion e igualdad de oportunidades pero, por otro,
mediante la indicacién presentada no se transforma en obligatorio el cursar y
aprobar dicho nivel de transicion para acceder a la educacién basica, atendido
que se ha estimado que los niveles parvularios tienen que Vver,
preferentemente, con habilidades manuales que son dificiles de medir.

Sometida a votacion la indicacién, se aprobdé por
unanimidad (diez votos a favor). Por igual votacion, se entendié rechazado el
texto propuesto por el Senado.

IV.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

Se rechazd por unanimidad el texto del proyecto aprobado
por el Senado, del siguiente tenor:

“Articulo Unico.- Antepdnese, en el parrafo quinto del
numero 10° del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica, la frase:

“La educacion parvularia en su segundo nivel de
transicion”, seqguida de una coma (,), reemplazandose la letra “L” mayuscula del
articulo “La” con el que se inicia el referido parrafo, por una letra “I” mindscula.”.
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V.- ENMIENDAS QUE LA COMISION APROBO EN LA DISCUSION
PARTICULAR.

La Comision acordd reemplazar el texto propuesto por el
Senado por aquél que aparece en el acapite siguiente de este informe.

VI.- TEXTO DEL PROYECTO TAL COMO QUEDARfA EN VIRTUD DE LOS
ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

PROYECTO
DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo Unico.- Agrégase, en el parrafo cuarto del
numero 10° del articulo 19 de la Constitucion Politica, después de la frase “la
educacién parvularia” la expresién “y financiara un sistema gratuito para el
segundo nivel de transicién de dicha educacién, sin que ésta constituya
antecedente obligatorio para el ingreso a la educacién basica.”.

o K X k k k %

Sala de la Comisidn, a 6 de julio de 2006.

Se designé Diputado Informante al sefor Pedro
Araya Guerrero.

Tratado vy acordado, segun consta en las actas
correspondientes a las sesiones de los dias 10 de mayo; 7 de junio y 5 de julio
de 2006, con asistencia de los Diputados sefiores Pedro Araya Guerrero
(Presidente), Jorge Burgos Varela (en reemplazo de Jaime Mulet Martinez),
Juan Bustos Ramirez, Alberto Cardemil Herrera, Guillermo Ceroni Fuentes,
Edmundo Eluchans Urenda, Cristian Monckeberg Bruner, Nicolds Monckeberg
Diaz, Laura Soto Gonzalez, Marisol Turres Figueroa, Patricio Walker Prieto y
Felipe Ward Edwards.

ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS
Abogada Secretaria de la Comision
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2.2. Discusion en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 354, Sesion 48. 12 de Julio, 2006. Discusion
general. Se aprueba en general y en particular con modificaciones.

GRATUIDAD DE LA EDUCACION PARVULARIA EN SEGUNDO NIVEL DE
TRANSICION. Segundo tramite constitucional.

El sefior LEAL (Presidente).- Corresponde tratar, en segundo tramite
constitucional, el proyecto de reforma constitucional, iniciado en mocién, que
modifica el nimero 10° del articulo 19 de la Constitucion, con el objeto de
establecer la obligatoriedad y gratuidad del segundo nivel de transicién de la
educacién parvularia.

Diputado informante de la Comisién de Constitucién, Legislacion y
Justicia es el sefior Pedro Araya.

Antecedentes:

-Mocién, boletin N° 3682-07, sesion 1228, en 12 de abril de 2006.
Documentos de la Cuenta N° 1.

-Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, sesion
4748, en 11 de julio de 2006. Documentos de la Cuenta N° 8.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior ARAYA.- Senor Presidente, en nombre de la Comisidon de
Constitucién, Legislacion y Justicia, paso a informar, en segundo tramite
constitucional y primero reglamentario sobre el proyecto iniciado en dos
mociones. La primera, de los senadores senores Jaime Naranjo y Carlos
Ominami, que establece la obligatoriedad y gratuidad del segundo nivel de
transicion de la educacion parvularia y, la segunda, del senador Mariano
Ruiz-Esquide y de los entonces senadores senores Diaz, Hormazabal, Paez y
de la senadora sefora Frei, que sustituye el inciso cuarto del nimero 10°
del articulo 19 de la Carta Fundamental, estableciendo la obligatoriedad de
la educacién prebasica.

Constancias reglamentarias.

El objetivo del proyecto, determinado por el Senado en el primer tramite
constitucional, es establecer la obligatoriedad y la gratuidad de la educacion
parvularia en su segundo nivel de transicion, propendiendo asi a la igualdad de
oportunidades y al fortalecimiento del proceso de aprendizaje de los nifios en
su primera etapa de desarrollo.

Normas de quérum especial.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 127 de la Constitucion
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Politica, el articulo Unico debe ser aprobado por las dos terceras partes de los
diputados en ejercicio, atendido que se trata de una reforma que incide en su
capitulo III.

Durante el andlisis en la Comisién, concurrieron el senador sefior
Mariano Ruiz-Esquide y el jefe de la Divisidon Juridica del Ministerio de
Educacién, sefior Rodrigo Gonzalez Lopez.

Fue aprobado en general por la unanimidad de los miembros presentes.

La iniciativa se fundamenta en la importancia de estimular el desarrollo
intelectual, fisico y social de los niflos desde temprana edad, de manera que su
ingreso a la vida escolar en la ensefianza basica se lleve a cabo en forma
armoénica.

Se destaca lo ventajoso de incorporar a todos los nifios a la educacion
prebdsica como uno de los principales instrumentos, a fin de lograr su igualdad
de oportunidades, de modo que, junto a sus familias, puedan romper el circulo
de la pobreza.

Uno de los hechos que ha tenido mayor impacto sobre el sistema
educacional en las Uultimas décadas ha sido el aumento explosivo de las
matriculas a nivel de educacién parvularia, ya que mientras en 1960 soélo el 2
por ciento de los nifios tenia acceso a este tipo de educacion, en 1966 lo hacia
el 26 por ciento, siendo hoy mas de quinientos mil menores los que asisten a
algunos de los distintos niveles.

Se indica que el gran desarrollo de la educacion parvularia se debe,
entre otras cosas, a los cambios que ha tenido la organizacion familiar -en la
actualidad, ambos padres desarrollan actividades laborales, dejando a sus hijos
al cuidado de terceros-, a la toma de conciencia de la importancia que tiene
para el desarrollo de los menores el que asistan a un jardin infantil; a la
preocupacion del Estado por responder a estos requerimientos, y a la reforma
constitucional aprobada en 1999, que establecié que el “Estado promovera la
educacién parvularia” (articulo 19, N° 10, inciso cuarto, de la Constitucidon
Politica).

Luego, se manifiesta que la ampliacidon de la cobertura de la educacién
parvularia implica, en Ultima instancia, el goce de un derecho y el
otorgamiento de un beneficio que el Estado chileno debe garantizar, mas aun
cuando su acceso se ve limitado por motivos econdmicos. En efecto, los padres
de alrededor del 50 por ciento de los menores que asisten a un jardin infantil
pertenecen al quintil de mayores recursos; en el caso del quintil mas pobre,
solo lo hace el 23 por ciento.

Resumen del contenido del proyecto aprobado por el Senado.

El proyecto de reforma constitucional consta de un articulo Unico, que
modifica el nimero 10° del articulo 19 de la Constitucién Politica de Ia
Republica, anteponiendo en el parrafo quinto, la expresién: “La educacion
parvularia en su segundo nivel de transicidon”, seguida de una coma (,)
reemplazandose la letra “L” mayuscula del articulo “La” con el que se inicia el
referido parrafo, por una letra “I” minuscula.”.

De esa manera, el proyecto aprobado por el Senado propone la
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obligatoriedad del denominado “segundo nivel de transicién de la educacién
parvularia”, que corresponde a la fase inmediatamente anterior al ingreso a la
educacion basica.

Discusion en la Comision y acuerdos adoptados.

En la discusidn general, el Senador Mariano Ruiz-Esquide explicd que
existen estudios de educadores, neurdlogos y psicdlogos infantiles que
demuestran que la mayor permeabilidad del cerebro del nifio se produce
durante los tres ultimos meses de gestacidn, y que su mayor potencialidad la
alcanza entre los cinco y los seis afos de edad, fase clave y determinante para
su rendimiento futuro, por lo cual los nifios que no asisten a prekinder y a
kinder, no recuperan lo no adquirido durante esa etapa, comenzando en ese
momento la desigualdad, pues quienes han asistido a esos niveles de
educacién cuentan con diversas destrezas y habilidades que les permiten una
mejor adaptacion y aprendizaje al iniciar sus estudios escolares.

Los ultimos informes -continud- han concluido que la asistencia a ese
nivel educativo y a las salas cuna guarda estrecha relacién con los resultados
mas altos obtenidos en el Simce (Sistema de medicion de la calidad de la
educacion).

Consultado por algunos diputados acerca de si la obligaciéon de entregar
educaciodn parvularia recaeria en el Estado o de si se trataria de una exigencia
para los padres, el senador Ruiz-Esquide sefialdé que la educacién es una
obligacion de la sociedad. Recordd que, en 1920, cuando se promulgd la ley
que establecié la educacidn primaria obligatoria, se generd un conflicto,
especialmente en los campos, donde existia cierta resistencia a enviar los
ninos a las escuelas. Sin embargo, con el tiempo, se ha creado conciencia
nacional de que el acceso a la educacién es importante, siendo unanime, en la
actualidad, la opinién de que la educacidén de calidad determina, en gran
medida, las oportunidades de desarrollo personal en la vida y que, en ese
contexto, se encuentran en mejores condiciones quienes tuvieron la posibilidad
de acceder a la educacion preescolar. Por ello, agregd, es obligacidon del Estado
ampliar la cobertura de la educacidon parvularia, especialmente para los
sectores de menores ingresos, cuyo acceso se ve limitado por motivos
econdmicos.

Por su parte, el jefe de la Division Juridica del Ministerio de Educacion,
sefior Rodrigo Gonzdlez Lépez, sefaldé que el Ejecutivo comparte el contenido
de esta reforma constitucional, porque se enmarca en las politicas de gobierno,
de mejorar la educacion, uno de los desafios anunciados en la cuenta publica
entregada el 21 de mayo pasado por la Presidenta de la Republica.

El aumento de la cobertura de la ensefianza preescolar se relaciona con
la efectividad en la estimulacién cognitiva temprana para producir un impacto
significativo en la madurez escolar de los nifios, y permite obtener igualdad de
oportunidades entre los distintos sectores de la sociedad.

Si bien justificd la necesidad de avanzar hacia la universalizacién mediante
la gratuidad de la atencién educativa para los parvulos de entre cinco y seis afos,
es decir, para aquellos que pertenecen al segundo nivel de transicidon, manifesto
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tener dudas acerca de consagrar expresamente la obligatoriedad del segundo
nivel de transicidon, pues podria significar el impedimento de ingresar a la
educacién basica sin aprobarlo previamente, frente a lo cual se debe tener
presente que dicho nivel abarca preferentemente habilidades manuales dificiles de
medir. Esta es la razon por la cual la ley organica constitucional de Ensefianza
establece la no obligatoriedad de cursar este nivel antes de ingresar al sistema
escolar.

Por tal motivo, senalé que el Ejecutivo presentaria indicacion para
reemplazar el texto aprobado en el Senado, en el sentido de que el Estado
financiara un sistema gratuito para el segundo nivel de transicion, pero sin que
éste sea obligatorio para el acceso a la educacién basica.

En cuanto a la votacién en general, la Comisidon, compartiendo los
objetivos y fundamentos tenidos en consideracién por las mociones, refundidas
en un solo texto en el Senado, y luego de recibir las opiniones, explicaciones y
observaciones de las personas individualizadas precedentemente, que
permitieron a sus miembros entender la conveniencia de contar con una norma
que, a nivel constitucional, refuerce la necesidad de que el Estado financie la
gratuidad del segundo nivel de transicién de la educacion parvularia, aprobd la
idea de legislar por la unanimidad de los diputados presentes, sefiores Pedro
Araya, Juan Bustos, Alberto Cardemil, Guillermo Ceroni, Edmundo Eluchans,
Cristian Monckeberg, sefioras Laura Soto y Marisol Turres, y sefiores Patricio
Walker y Felipe Ward.

En la discusién particular, la Comisidon adoptd los siguientes acuerdos:

El texto de reforma constitucional propuesto por el Senado sefialaba, a
la letra:

“Articulo Unico.- Anteponese, en el parrafo quinto del nimero 10° del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, la frase:

“La educacion parvularia en su segundo nivel de transicion”, seguida de
una coma (,), reemplazandose la letra “L” mayuscula del articulo “La” con el que
se inicia el referido parrafo, por una letra “I” minuscula.”.

El Ejecutivo presentd indicacidén para sustituirlo por el siguiente:

“Agrégase, en el parrafo cuarto del nimero 10° del articulo 19 de la
Constitucién Politica, después de la frase “la educacién parvularia” la expresion
“y financiara un sistema gratuito para el segundo nivel de transicidon de dicha
educacion, sin que ésta constituya antecedente obligatorio para el ingreso a la
educacion basica.”.

La indicacién tiene por objeto establecer que el Estado financiara un
sistema gratuito para el segundo nivel de transicién de la educacion parvularia
-que corresponde al nivel de kinder-, el que no constituira prerrequisito para el
ingreso a la educacién basica. Este elemento es el que distingue el texto
aprobado por la Comisién del despachado por el Senado.

Sometida a votacion la indicacion, se aprobd por unanimidad: diez votos
a favor. Por igual votacion, se entendié rechazado el texto propuesto por el
Senado.

Es todo cuanto informar.

El sefior LEAL (Presidente).- En discusién el proyecto.
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Tiene la palabra el diputado Felipe Ward.

El sefior WARD.- Sefor Presidente, el proyecto de reforma
constitucional que nos convoca tiene por objeto establecer la obligatoriedad y
gratuidad del segundo nivel de transicion de la educacion parvularia. Sin
embargo, tal como lo sefiald el diputado informante, por indicacién del
Ejecutivo ya no estamos hablando de obligatoriedad, pero si de gratuidad para
el segundo nivel de transicidon de la educacién parvularia, lo cual nos parece
muy positivo.

Las mociones, que el Senado refundid en un solo texto, perseguian el
mismo propdsito, pero, en mi opinidn, confundian el concepto de obligatoriedad -
negativo para estos efectos- con otros, que pueden ser parecidos, pero opuestos,
de acuerdo con lo que conversamos en la Comision y senalé el Ejecutivo.
Nosotros apuntamos hacia la universalidad y gratuidad de la educacion parvularia
en su segundo nivel de transicion, pero considerando que no podemos obligar a
los padres a incorporar a sus hijos a la prebasica, porque algunos preferiran
educarlos en sus casas, tal como lo hacen hoy alrededor de dos millones de
familias en Estados Unidos. Por eso, la indicacidon del Ejecutivo, que establece que
el Estado financiard un sistema gratuito para el segundo nivel de transiciéon de
dicha educacién, sin que ésta constituya antecedente obligatorio para el ingreso
de la educacion basica, nos parece atinente y correcta. Con ella se cumple
perfectamente el objetivo, toda vez que se condice con los considerandos de la
mocidén original, que establecian basicamente lo mismo.

Es un buen proyecto de ley; lo estudiamos en profundidad en la
Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia y fue aprobado por la
unanimidad de sus miembros. Por tanto, deberia ser aprobado también por la
Sala.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Isabel
Allende.

La sefiora ALLENDE (dofia Isabel).- Sefior Presidente, felicito a los
senadores autores de esta mocién, que apunta hacia la universalizacidon de la
atencion educativa de los niflos de entre cinco y seis anos, pertenecientes al
segundo nivel de transicion.

Todos los estudios -lo sefiala con mucha claridad el informe-
demuestran que los nifos estimulados tempranamente, que reciben
educacion preescolar, apoyados en los avances tecnoldgicos y gracias a la
rigurosa formacién de las educadoras de parvulos, cuentan con una ventaja
que no es superable por aquellos que no logran acceder a ella.

Por lo tanto, el espiritu inicial de la obligatoriedad de la educacién en el
segundo nivel de transicidn apuntaba a corregir esa desigualdad, esa iniquidad
gue se produce entre quienes acceden a la educaciéon prebasica y quienes no.

Sin embargo, debemos propender hacia la universalidad y gratuidad de
ese derecho, porque las estadisticas demuestran que los hijos de familias que
tienen recursos para pagar educacidon privada, acceden a ella desde la edad
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preescolar, cuestion que no ocurre en los sectores de bajos ingresos.

Este ha sido uno de los temas que mas le ha interesado abordar a la
Presidenta de la Republica. Por lo tanto, sélo nos resta apoyar con
entusiasmo la posibilidad de que los nifios de entre cinco y seis afos de
edad accedan gratuitamente a la educacion preescolar. Asi estaremos dando
una sefal potente en pos de la equidad, que debiera emanar desde la cuna,
para esos nifos que no tienen acceso a la estimulacién temprana.

En nombre de la bancada del Partido Socialista anuncio con entusiasmo
nuestro voto favorable.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefora Marisol
Turres.

La sefiora TURRES (dofa Marisol).- Sehor Presidente, concuerdo
plenamente con los fundamentos del proyecto. No creo que haya una voz
discordante en esta Camara de las ventajas que tiene para un nifio acceder a
la educacién preescolar.

Me alegra que se haya eliminado la circunstancia de la obligatoriedad,
por cuanto, mas que ventajas, ocasionaba diversos problemas, sobre todo en
relacion con el proyecto que actualmente discutimos en la Comisién de
Constitucién, Legislacion y Justicia, que extiende el ambito de aplicacién del
recurso de proteccién al derecho a la educacién. Hoy es muy dificil garantizar
ese derecho en los sectores rurales y en las islas -lugares de la Décima Region
que represento-, donde, para muchos jovenes, ya es complicado asistir a la
educacion media.

Me encantaria que los proyectos se pensaran con vision de futuro. Es
decir, si hoy establecemos la gratuidad para la educacién prebasica, pediria
que el Ejecutivo hiciera un esfuerzo real por no sembrar mayores diferencias
entre la educacion que reciben los nifios de las ciudades mas grandes y los de
los sectores rurales y de las islas. No olvidemos la rigurosidad del clima en
algunas zonas, lo que dificulta ain mas la concurrencia de los nifios a sus
escuelas y, con mayor razén, la de los mas pequenos, a kinder.

Una vez mas quiero estampar el clamor de la gente de los sectores
rurales y de las islas del pais para que todos los avances que logremos en esta
materia también lleguen a esos lugares.

En la Comisién, los diputados de la UDI votamos favorablemente el
proyecto. Por lo tanto, anuncio que la bancada lo votara en igual forma en la
Sala.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Claudia
Nogueira.

La sefnora NOGUEIRA (dofia Claudia).- Sefor Presidente, en la misma
linea de las diputadas Allende y Turres, deseo manifestar mi apoyo al proyecto.
A mi juicio, fue tremendamente importante eliminar la obligatoriedad del
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segundo nivel de transicion de la educacion parvularia para el ingreso a la
educacién basica, como finalmente lo decidid la Comisidn, ya que es muy
complicado medir las aptitudes de los nifios a tan temprana edad para poder
promoverlos a primer afio de ensefianza basica; no consideraba la posibilidad
de que los padres pudieran optar a otro tipo de educacidon desde la casa, y de
gue los nifios faltaran a estas clases cuando lloviera mucho o hubiera
situaciones complicadas con el medio ambiente, lo cual les impediria cumplir
con la asistencia minima para ser promovidos a primer afio basico.

Por esta y otras razones, me parece muy bien que esa obligatoriedad
fuera marginada del proyecto.

Todos compartimos los motivos por los cuales es importante que
nuestros niflos reciban educacion preescolar y que el Estado promueva la
igualdad de oportunidades, el fortalecimiento del proceso de aprendizaje en la
primera etapa de su desarrollo y el otorgamiento de destrezas y habilidades
que les permita tener una mejor adaptacién y aprendizaje al iniciar sus
estudios. Eso es tremendamente beneficioso.

Sin embargo, tengo dudas respecto de lo que sucedera con los alrededor
de 500 mil ninos que estan en condiciones de entrar a la educacion preescolar,
ya que la cobertura sélo alcanza para 200 mil de ellos. Creo que la cobertura
es insuficiente, aunque reconocemos que el Estado ha hecho grandes esfuerzos
para ampliarla. También tengo dudas de que si la gratuidad -hoy la educacion
publica preescolar es gratis- se materializard de alguna forma, porque el gran
problema es que los jardines infantiles que cuentan con nivel de kinder no
tienen cobertura para los nifos.

Por lo tanto, ojald se materialice esta medida y tendamos hacia la
universalizacion de la cobertura, de modo que nuestros nifos puedan optar por
esta educacion tan fundamental para su futuro desarrollo.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiorita Maria
Antonieta Saa.

La sefiorita SAA (dofa Maria Antonieta).- Sefor Presidente, esta mocion
de algunos senadores apunta a algo muy importante, cual es la obligatoriedad
de la educacidén parvularia en su segundo nivel de transicion.

Las experiencias en educacidon preescolar en Chile han alcanzado un
gran desarrollo durante casi cien afios. Actualmente, la obligatoriedad escolar
abarca doce afios, es decir, ocho afios de ensefanza basica y cuatro de
enseflanza media, a la que se sumarian dos afios.

La Unica duda que me cabe es si realmente el Estado estd en
condiciones de responder a la obligatoriedad establecida por el proyecto
respecto de la educacién preescolar. Se han hechos grandes esfuerzos -el
gobierno del Presidente Lagos estuvo enfocado a eso- para universalizar los
niveles de transicién kinder y prekinder. En kinder existe una cobertura
bastante amplia, pero desconozco las cifras respecto del prekinder. Al
plantearse esta obligatoriedad, el Estado debe responder respecto de una
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cobertura del ciento por ciento de esos servicios educacionales.

Sin duda, desde el punto de vista educacional, es un tremendo avance.
La educacién preescolar es uno de los requisitos mas importantes para lograr
un rendimiento escolar exitoso para desarrollar la inteligencia cognitiva y la
parte afectiva, sobre todo en una sociedad como la nuestra, que no se
caracteriza por el respeto a las personas, lo que se refleja en nuestros
elevados indices de delincuencia, abusos sexuales e intolerancia. Esta situacion
mejoraria si se ensefiaran valores como la tolerancia y el respeto desde la
educacién preescolar.

Por esas razones, es importante apoyar el proyecto. No obstante, mi
Unica duda es si existe el financiamiento para que se cumpla con la
obligatoriedad de dar cobertura al ciento por ciento de los nifios que deben
acceder al segundo nivel de transicion de la educacidn parvularia.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre el proyecto en los
siguientes términos:

El sefior LEAL (Presidente).- Corresponde votar en general el proyecto
de reforma constitucional, iniciado en mocidn, que modifica el numeral 10° del
articulo 19 de la Carta Fundamental, con el objeto de establecer la
obligatoriedad y gratuidad del segundo nivel de transicion de la educacidn
parvularia, para cuya aprobacion se requiere del voto afirmativo de 79 senoras
diputadas y sefores diputados en ejercicio.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico,
dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 94 votos. No hubo votos por la
negativa ni abstenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio René; Aguilé Melo Sergio; Alinco
Bustos René; Allende Bussi Isabel; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez-
Salamanca Bilichi Pedro; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hddar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel; Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear German; Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
Correa De La Cerda Sergio; Cristi Marfil Maria Angélica; Cubillos Sigall Marcela;
Chahudn Chahuan Francisco; De Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso
Roberto; Diaz Del Rio Eduardo; Diaz Diaz Marcelo; Dittborn Cordua Julio;
Duarte Leiva Gonzalo; Eluchans Urenda Edmundo; Encina Moriamez Francisco;
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Enriquez-Ominami Gumucio Marco; Errdzuriz Eguiguren Maximiano; Escobar
Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Estay
Pefaloza Enrique; Farias Ponce Ramoén; Fuentealba Vilddésola Renan; Galilea
Carrillo Pablo; Garcia-Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi Briere Guido;
Godoy Ibanez Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Hernandez Hernandez Javier;
Herrera Silva Amelia; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi Barbieri
Marta; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Latorre Carmona
Juan Carlos; Leal Labrin Antonio; Lorenzini Basso Pablo; Martinez Labbé
Rosauro; Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada
Fernando; Monckeberg Bruner Cristidn; Monckeberg Diaz Nicolds; Montes
Cisternas Carlos; Moreira Barros Ivan; Mulet Martinez Jaime; Mufioz D’Albora
Adriana; Nogueira Fernandez Claudia; Nufez Lozano Marco Antonio; Ojeda
Uribe Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Palma Flores
Osvaldo; Paredes Fierro Ivan; Pascal Allende Denise; Paya Mira Dario; Pérez
Arriagada José; Quintana Leal Jaime; Recondo Lavanderos Carlos; Robles
Pantoja Alberto; Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag
Villalobos Jorge; Saffirio Suarez Eduardo; Salaberry Soto Felipe; Sepulveda
Hermosilla Roberto; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Sule
Fernandez Alejandro; Toha Morales Carolina; Tuma Zedan Eugenio; Turres
Figueroa Marisol; Uriarte Herrera Gonzalo; Valcarce Becerra Ximena;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin Lépez Patricio; Venegas Cardenas
Mario; Venegas Rubio Samuel; Verdugo Soto German; Von Muihlenbrock
Zamora Gastén; Walker Prieto Patricio; Ward Edwards Felipe.

El sefior LEAL (Presidente).- Por no haber sido objeto de indicaciones,
también se declara aprobado en particular.

Se deja constancia de que se alcanzé el quérum constitucional
requerido.
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2.3. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen

Oficio aprobacidon de Proyecto de ley, con modificaciones. 12 de julio, 2007.
Cuenta en Sesién 34, Legislatura 354. Senado.

A S.E.L.
PRESIDENTE Oficio N© 6261

DEL H. SENADO ,
VALPARAISO, 12 de julio de 2006

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha
dado su aprobacién al proyecto de reforma constitucional que modifica el
numeral 10.° del articulo 19 de la Carta Fundamental, con el objeto de
establecer la obligatoriedad y gratuidad del segundo nivel de transicién de la
educacién parvularia, boletin N° 3682-07, con la siguiente enmienda:

Articulo Unico

mip/ Lo ha sustituido por el siguiente:
mtc
“Articulo Unico.- Agrégase, en el parrafo cuarto del
nimero 10° del articulo 19 de la Constitucion Politica, después de la frase “la
educacion parvularia” la expresidon “y financiard un sistema gratuito para el
segundo nivel de transicion de dicha educacion, sin que ésta constituya
antecedente obligatorio para el ingreso a la educacion basica.”.

Hago presente a V.E. que el articulo Unico, fue aprobado
tanto en general como en particular, con el voto conforme de 93 Diputados, de
119 en ejercicio, dandose cumplimiento a lo preceptuado en el inciso primero
del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Lo que tengo a honra comunicar a V.E., en respuesta a
vuestro oficio N° 26.556, de 5 de abril de 2006.

Acompafo la totalidad de los antecedentes.
Dios guarde a V.E.

ANTONIO LEAL LABRIN
Presidente de la Cadmara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario General de la Cdmara de Diputados
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3. Tercer Tramite Constitucional: Senado

3.1. Discusion en Sala

Senado. Legislatura 354, Sesion 37. 1 de agosto, 2006. Discusién Unica. Se
rechazan las modificaciones.

OBLIGATORIEDAD DE EDUCACION PARVULARIA EN SEGUNDO NIVEL

DE TRANSICION

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Proyecto de reforma constitucional,

--Los

en tercer tramite constitucional, que establece la obligatoriedad y
gratuidad del segundo nivel de transicidon de la educacion parvularia.

antecedentes sobre los proyectos (3682-07 y 1737-07
refundidos) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyectos de reforma constitucional: (mocion de los seiores
Naranjo y Ominami y Ruiz-Esquide y de los ex Senadores senora
Frei y seiiores Paez, Diaz y Hormazabal).

En primer tramite, sesion 13, en 5 de octubre de 2004.

En tercer tramite, sesion 3423, en 18 de julio de 2006.

Informe de Comision:

Constitucion, sesion 4623, en 8 de noviembre de 2005.

Discusion:

Sesiones 562, en 4 de enero de 2006 (queda para
segunda discusion); 592, en 18 de enero de 2006 (se aprueba
en general); 52, en 5 de abril de 2006 (se aprueba en
particular).

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Cabe recordar que la iniciativa tuvo su

origen en una mocién del actual Vicepresidente del Senado, Honorable
sefior Naranjo, y del Senador sefor Ominami, y en una mocién suscrita
en su oportunidad por el Honorable sefior Ruiz-Esquide y los entonces
Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores Diaz, Hormazabal y
Paez.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, sustituyd el articulo Unico que aprobd el Senado,
estableciendo que el Estado financiara un sistema gratuito para el
segundo nivel de transicién de la educaciéon parvularia, sin que ésta
constituya antecedente obligatorio para el ingreso a la educacion
basica.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado
dividido en tres columnas, que transcriben el texto del numeral 10° del
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articulo 19 de la Constitucion Politica, el proyecto despachado por el
Senado y la modificacién efectuada por la Cadmara de Diputados.

Cabe tener presente que para aprobar la enmienda de la
Camara Baja se requiere el pronunciamiento favorable de dos tercios
de los Senadores en ejercicio, esto es, 25 votos afirmativos.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- En discusidon la modificacion propuesta
por la CAmara de Diputados.

Tiene la palabra el Senador sefior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefor Presidente, la materia que vamos a discutir
ahora tiene la siguiente historia en el trabajo parlamentario.

Hasta la aprobacion del proyecto que nos ocupa —que fue
despachado por unanimidad en la Comisién de Constitucidon, Legislacion
y Justicia, vy luego, en la Sala-, se habian presentado dos mociones
suscritas por diversos sefiores Senadores, mediante las cuales se hacia
obligatoria la educacién parvularia en su segundo nivel de transicion
como parte del proceso educativo.

¢Cual era el sentido?

Todo el mundo estd consciente hoy dia de que lo que
suceda en el nifo a la edad de 4, 5 6 6 afios es basico para lo que debe
acontecer mas adelante en su aprendizaje. En eso, no hay duda.

En el debate se superd la vieja discusién que en algun
momento se produjo acerca de si, tratandose de un nifio tan pequeiio,
podia darse al colegio, a la escuela y no sélo a la familia la facultad
para decidir en esta materia.

Sin embargo, primd el nuevo criterio a que se hace
mencién, conforme al plan de desarrollar una educacidon adecuada para
los jovenes de Chile.

Cuando el proyecto pasé a la Cadmara de Diputados, debo
reconocer que el Ejecutivo, casi sin una explicacion apropiada, presenté
una indicacién a través de la cual -como Sus Sefiorias saben-
practicamente desestimdé el fondo de la cuestidon aprobada por el
Senado: la obligatoriedad, sin limitar en absoluto el derecho de los
padres en esta materia. Y lo transformé sélo en una suerte de apoyo
econdmico de parte del Gobierno, sefialando expresamente que dicho
antecedente no sera obligatorio para el ingreso a la educacién basica.

Reitero: ahi se rompe todo el sentido de lo que nosotros
aprobamos.

Entonces, a raiz de lo anterior, y aclarado el punto en
cuanto a que en materia de reformas constitucionales existe la
posibilidad de que el proyecto sea visto por una Comisiéon Mixta, algo
gue no era susceptible de llevar a cabo antes de la uUltima enmienda a
la Carta, y habiéndolo también conversado con varios Senadores de
distintas bancadas, solicito que rechacemos la modificacién efectuada
por la Camara de Diputados, a objeto de ir a una Comision Mixta y
realizar un debate pequefio, pero bastante claro, en cuanto al
perfeccionamiento del texto despachado por la Cdmara de Diputados.
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Para terminar, sefor Presidente, debo decir que el
proyecto que nos ocupa surge de una propuesta mia, que luego hizo
suya el actual Vicepresidente del Senado y, también, el Senador sefnor
Ominami. Cuando ella se discutié en la Comisién de Constitucion,
Legislacion y Justicia, tuvo una aprobacidon unanime, y siempre
entendimos que a partir de ese momento era una iniciativa del Senado
en su conjunto.

Esa es la razén por la cual he consultado a los Comités
gue no estuvieron representados en la proposicidon formulada, con los
que, en definitiva, concordamos en rechazar el proyecto y formar una
Comisién Mixta a fin de sacarlo en los términos en que fueron
presentadas las mociones.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefor Presidente, yo quiero partir lamentando la ausencia
de representantes del Ministerio de Educacion en la Sala. Se trata de
una reforma constitucional vinculada no sélo con la educacién en
general, sino también con algo que ha sido planteado como una gran
prioridad del Gobierno de la Presidenta Bachelet. Me refiero a la
instauracién de un sistema de proteccion social que vaya desde la
infancia hasta la vejez. Y justamente esta reforma constitucional busca
hacer eso: establecer la obligacidn constitucional de incorporar la
educacion preescolar dentro del proceso general de ensefianza en
nuestro pais.

Es bien sabido que una parte muy importante de las
posibilidades de desarrollo de los menores se juega a esa edad; que un
nino pobre que no genera destreza, ni formas de pensamiento, ni
habitos educacionales en esa etapa de la vida entra en condiciones
muy desventajosas al sistema educacional desde la ensefanza basica.

De ahi, entonces, que la reforma constitucional, planteada
por varios Senadores, apunte precisamente en la direccion de hacer
obligatoria la educacion parvularia en su segundo nivel de transicion,
de la misma manera como en el articulo 19, nimero 10°, parrafo
quinto, de la Constitucidon se establece que las ensefianzas basica y
media son obligatorias.

La idea es incorporar la educacidon parvularia en su
segundo nivel de transicion en el caracter de obligatorio, del mismo
modo en que se hace con las ensefianzas basica y media.

Desgraciadamente, la indicacién presentada por el
Ejecutivo en la Sala de la Camara de Diputados desvirtia en gran
medida el sentido de tal proposicién, porque la deja expresamente
como algo optativo, de caracter voluntario, lo cual hace que la reforma
gue nos ocupa pierda toda significacién y toda fuerza.

Y desde ese punto de vista, apoyo lo planteado por el
Senador sefior Ruiz-Esquide, en cuanto a que lo mejor seria que
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rechazaramos el texto propuesto por la Camara de Diputados y que,
aprovechando las nuevas posibilidades que abre la reforma
constitucional en materia de Comisiones Mixtas, intentdramos resolver
el problema a través de esta ultima via. Y llamaria la atencién del
Gobierno en orden a que la mayor prioridad en el ambito social pasa
justamente por dar mucho énfasis a la educacién preescolar y que,
desde esa perspectiva, resulta contradictoria la indicacién que presentd
en aquella rama del Parlamento, conforme a la voluntad expresada en
multiples ocasiones por la Presidenta de la Republica.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Novoa.

El sefor NOVOA.- Sefior Presidente, a mi no me parece contradictoria la
indicacion formulada por el Ejecutivo con la redaccién que viene de la
Camara de Diputados, toda vez que lo importante aca es dar acceso a
la educacidon parvularia y garantizar su gratuidad a las personas que no
disponen de los recursos necesarios.

Considero que la forma como viene redactada la norma de
la Camara Baja es mas adecuada que la que despachdé el Senado,
porque establecer la obligatoriedad de la educacién parvularia implica
estipular por ley que los padres debieran desvincularse de esa situaciéon
0 enviar obligatoriamente a sus hijos a establecimientos parvularios, lo
cual podria no estar en la voluntad de los progenitores ni tampoco en la
conveniencia del desarrollo familiar.

Estimo razonable que la ensefianza basica sea obligatoria.
Nos referimos a una educacidon que comienza a los cinco o seis anos.
Pero consignar que la educacion parvularia también lo sea, significa
establecer por ley obligaciones que en definitiva tienen que ver con el
desarrollo de la familia en un limite que no me parece prudente.

El principal argumento que hubo sobre el particular fue la
desventaja que presentan los niflos de sectores de bajos ingresos,
guienes carecen de la posibilidad de acceder a la educacién parvularia.
Y para corregir ese problema, creo que la norma aprobada por la
Camara de Diputados resulta adecuada, porque consagra la obligaciéon
del Estado de financiar un sistema gratuito.

Por lo tanto, a mi juicio, no es tan obvia la necesidad de
rechazar el texto propuesto por la Camara Baja e ir a una Comision
Mixta. En todo caso, pido que se vote. Obviamente, se requieren votos
favorables para aprobarlo. Y si no se reunen, el proyecto debera de
todas maneras pasar a Comisién Mixta.

Yo, por lo menos, quiero dejar establecida mi opinién en el
sentido de que el problema se soluciona de mejor manera con el texto
aprobado por la Cadmara de Diputados que con la norma acogida por el
Senado.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Sabag.
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El sefior SABAG.- Sefior Presidente, hace algun tiempo el Congreso aprobd
doce anos de ensefianza obligatoria. Y eso fue una gran alegria para
todos porque es evidente que al Estado le corresponde la mayor
responsabilidad en la educacién de su pueblo. No lo hicimos antes por
cuanto aquél no disponia de los recursos para establecer dicha
obligatoriedad.

En el intertanto nuestro pais ha seguido creciendo y ha
habido un nuevo cambio de Gobierno. La Presidenta ha manifestado
gue una de sus metas es justamente hacer lo mas equitativo posible la
distribucién de la riqueza y los beneficios del Estado. Por eso, creo que
consagrar como obligatorios catorce afios de ensefanza es lo que
corresponde en estos momentos. El mayor gasto que puede realizar la
nacion es invertir en su pueblo, en educacion. De ahi parte la base del
desarrollo y de la equidad.

éPor qué no pudimos hacerlo antes? Porque no existian las
condiciones econémicas para ello.

Pero hoy dia quién ignora que un niflo que no concurre a
un jardin infantil, a prekinder y a kinder, se queda irremediablemente
atras, ino tan sélo en la educacion, sino también en el desarrollo de
toda su vida!

Se han llevado a cabo estudios en Estados Unidos que
demuestran que quienes asistieron a kinder y a prekinder fueron
después grandes hombres; los que no lo hicieron terminaron en la
droga, en la delincuencia, pues tuvieron una muy mala formacion.

Considero que nuestro pais hoy dia estd en condiciones de
afrontar la educacién obligatoria de prekinder y kinder. Por tal motivo,
VOy a apoyar esa idea, porque el Gobierno se encuentra comprometido
a través de los discursos de la Presidenta de la Republica y porque los
Parlamentarios siempre hemos sido partidarios de aquella inversién. La
mas productiva y dulce inversidon que podemos realizar es educar a
nuestro pueblo. Para eso hay que partir por los ninos en su mas tierna
infancia.

En virtud de lo anterior, estoy de acuerdo con Ilo
manifestado por el Senador sefor Ruiz-Esquide.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Chadwick.

El sefior CHADWICK.- Sefior Presidente, no cabe la menor duda -y asi lo
sefalamos todos en esta Sala cuando discutimos la reforma
constitucional- de lo indispensable que resulta hoy dia la educacion
parvularia. Esto pasa a ser -como lo analizamos en su momento- una
situacién de maxima importancia en el proceso educativo.

Pero a lo expresado por el Senador sefior Novoa quiero
agregar un aspecto que me hace reflexionar acerca de lo aprobado por
la Camara de Diputados, cual es que cuando acogimos en el Senado la
educacion parvularia como obligatoria quedd establecido por ley, a
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través de una reforma constitucional, que pasaria a ser un prerrequisito
para acceder a la ensefianza basica.

Pienso que hoy tenemos en el pais una cobertura de
educacién parvularia muy menor, muy minima. Por ende, al establecer
en la Carta que ésta constituye un prerrequisito para la ensefianza
basica generariamos un problema mayor: que los nifios no puedan
matricularse en la educacién bdasica porque no han tenido Ila
oportunidad de acceder a la preescolar.

Por eso, creo que debiéramos abordar esta materia en
Comisidon Mixta, a fin de implementar cierta gradualidad respecto de la
obligatoriedad, a la espera de que exista una cobertura de educacion
parvularia que permita consignarla como prerrequisito obligatorio para
la basica. De lo contrario -segln expresé-, quizas estariamos
generando una dificultad mayor.

En consecuencia, estimo que se hace indispensable tratar
este punto en Comisidon Mixta.

En tal sentido, pienso que la Camara de Diputados
introdujo un elemento en el que no reparamos en su momento. Y, en
mi concepto, puede tener razén al indicarnos que a lo menos
debiéramos fijar una gradualidad para el establecimiento de la
obligatoriedad.

He dicho.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Varios sefiores Senadores han solicitado
abrir la votacion del asunto en debate, para cuya aprobacion se
requiere quérum especial.

Si le parece a la Sala, se procedera en tal sentido.

--Asi se acuerda.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- En votacion.

Se comenzard por quienes estaban inscritos para
intervenir.

--(Durante la votacion)

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, entiendo que hay consenso en el pais
sobre la importancia de la educacidon preescolar o parvularia. Es mas,
se ha ido configurando un consenso en cuanto a que resulta positivo
que el Estado asuma una responsabilidad incluso antes del segundo
nivel de transicion. Y, por ello, todos hemos aplaudido como el que
mas la manera en que la Presidenta de la Republica y el Gobierno han
impulsado la construccidon de salas cuna a lo largo del pais.

Ahora, existen dos dudas sobre la materia en analisis.
Una, si el concepto que queremos establecer constituye un derecho o
una obligacién; es decir, si se trata del derecho de todo ciudadano de
acceder a la educacidon parvularia y, por ende, del correspondiente
deber del Estado de brindarla. Y otra, si la idea es que las madres y los
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padres estén obligados necesariamente a enviar a sus pequefios a la
ensefianza preescolar.

Soy de los convencidos de que es bueno que los nifios
reciban educacion parvularia. Soy un convencido de que es en esa
etapa -y asi lo demuestran los estudios- donde los menores logran
cerrar brechas de inequidad. Pero no tengo la conviccidn de que uno
deba establecer como obligacidon y no como derecho el que se envie a
los nifos a la ensenanza preescolar. Si creo que tendria que ser deber
del Estado ofrecer cobertura en educacion parvularia.

El sefior LARRAIN.- iMuy bien!

El sefior LETELIER.- Es mas, tengo sobre la educacién una visién conforme a la
cual mis hijos asisten a un colegio no reconocido por el Ministerio de
Educacién porque comparte una pedagogia distinta de la que éste
abraza, que obliga a mecanismos de evaluacién, como los que
establece la LOCE (eso forma parte de otra discusién). Pero es porque
uno cree en la libertad de educacién, no desde la perspectiva del
emprendimiento, del negocio, sino como la libertad de la familia para
impulsar los procesos educativos y pedagdgicos que considere mas
adecuados.

En tal sentido, estimo que el concepto de obligacién que
se procura introducir no es exacto, no es preciso o puede llevar a
confusion.

Pero adicionalmente, aunque la mia fuera una opinion
minoritaria y se estableciera que la educacion parvularia es una
obligacion y no un derecho, me parece indispensable implementar un
procedimiento de gradualidad. Porque incluso, si fuera deber del
Estado brindar dicho nivel educacional, debemos considerar que hoy
no se encuentra en condiciones de garantizar a todos los ninos el
acceso a él.

Por ende, pienso que hay dos temas en torno a un mismo
concepto: de una parte, si los padres deben obligadamente mandar a
sus hijos a la educacion parvularia, y de otra, si el Estado esta en
condiciones de cumplir la obligacién de ofrecer cobertura en los plazos
que se determinen.

Sefor Presidente, frente a aquello, entiendo que las
modificaciones introducidas por la Camara de Diputados apuntan a
avanzar en la obligacién del Estado de financiar la educacion parvularia
en su segundo nivel de transicidn, pero no aclaran los conceptos.

Por consiguiente, soy partidario de que vayamos a
Comisidn Mixta, para tratar de lograr consenso sobre el particular.

En todo caso, espero que alli no se establezca a los nifios
la carga de tener que ir a la educacién parvularia formal, sélo la
reconocida por el Estado, por cuanto de ese modo se coartara lo que yo
entiendo por libertad de educacion.

Porque -reitero- tengo a mis hijos en un establecimiento
no reconocido por el Ministerio de Educacién; para su ensefianza
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preescolar, los mandé al colegio Rudolf Steiner, que aplica la pedagogia
Waldorf, no reconocida por el Estado, y soy un convencido de que la
formacion que estan recibiendo es de muy buen nivel. Creo que en este
caso deberia mediar un reconocimiento ministerial. Pero esta discusién
la tendremos cuando modifiquemos la LOCE.

Por ahora, manifiesto mi voto en contra, por las razones
que di.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Recuerdo que estd abierta la votacion. De
modo que Sus Sefiorias pueden acercarse a la Mesa para pronunciarse.

Tiene la palabra el Senador sefior Escalona.

El sefnor ESCALONA.- Sefor Presidente, creo que estamos ante una situacion
delicada, ya que es una buena idea y un compromiso ético valorable, al
que resulta imposible oponerse, financiar un sistema gratuito para la
educacion parvularia en su segundo nivel de transicién. Sin embargo,
es factible que en muchas Regiones su aplicacion sea un proceso
relativamente largo. Especificamente en la que represento en el
Senado, el conjunto de las comunas, exceptuada la de Puerto Montt,
demorarian un tiempo considerable en construir la infraestructura
necesaria para el cumplimiento de la obligacién pertinente.

Entonces, podriamos caer en el contrasentido sefialado en
esta Sala: que, al fijarse aquel nivel educacional como requisito
obligatorio previo para la ensefanza basica, se entorpezca el ingreso a
ésta de un numero elevado de nifios (por lo menos en mi
circunscripcién, serian la mayoria).

La verdad es que aqui podria consumarse el viejo adagio
de que el camino al infierno estd empedrado de las mejores
intenciones.

Por ejemplo, en la provincia de Palena practicamente se
carece de condiciones de infraestructura para cumplir la disposicidon
constitucional propuesta.

Ciertamente, el texto de la Camara de Diputados, cuando
dice “sin que ésta constituya antecedente obligatorio para el ingreso a
la educacidon basica”, mejora la redaccion inicial, pues descarta la
posibilidad de un "“antecedente obligatorio”. Pero creo que, al
examinarse el punto, la discusion no fue a fondo. Porque -repito- antes
de que se den las condiciones que aseguren que al Estado le es factible
asumir la obligacidn de que se trata puede transcurrir un periodo
extenso, con lo cual se terminaria obstruyendo el acceso de un nimero
significativo de nifos a la educacién basica.

Por eso, pienso que no es facil aprobar de buenas a
primeras la enmienda que se nos sugiere. Estimo que ella da para una
reflexion mas amplia, mas extensa, sobre las condiciones en que el
pais se propone asumir el compromiso en cuestion.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Cédmo vota, Su Seforia?

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- ¢Aprueba o rechaza el texto de la
Camara?
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El sefior ESCALONA.- Sefior Presidente, me han quitado...

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- No le han quitado nada, sefior Senador:

isigue siendo Presidente del Partido Socialista...!

sefior ESCALONA.- Sefior Presidente, lo que pasa es que esta votacion

constituye un equivoco, porque uno no puede estar en contra de que
haya educacion parvularia gratuita. Entonces...

sefior NARANJO (Vicepresidente).- Su Sefioria tiene que votar si aprueba o

rechaza la enmienda de la Cadmara.

sefior ESCALONA.- Con relacion al texto del Senado, yo prefiero el de la

Camara, el reciente.

El senor NARANJO (Vicepresidente).- ¢Y como vota?

El sefior ESCALONA.- A favor.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- {Me permite, sefior Presidente? Quiero pedirle una

interrupcién al Honorable sefior Escalona.

sefior NARANJO (Vicepresidente).- Ya no hay lugar a interrupciones, sefior

Senador, pues estamos en votacion.

sefior RUIZ-ESQUIDE.- Tiene toda la razén, sefior Presidente. Sélo deseaba

aclarar un punto.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Continua la votacién.

El sefior LARRAIN.- Sefor Presidente, uno de los momentos claves para
combatir la desigualdad social tiene lugar precisamente en los primeros
anos de escolaridad. Y, sin duda, los datos actuales reflejan que alli
existe una diferencia muy sustancial entre los nifios de los primeros
quintiles de ingreso econdmico y los de los ultimos.

Tal diferencia plantea un problema que no se corrige a lo
largo de la vida: quienes reciben en los afios iniciales una mejor
educacion, un mejor trato, una mejor alimentacién, afecto, todo lo que
se puede complementar desde la ensefanza preescolar, tienen una
ventaja considerablemente superior con respecto a los que carecen de
aquello.

E

E

E

E

E

Por lo tanto, si realmente hay voluntad para terminar con
la desigualdad social y generar una verdadera igualdad de
oportunidades, resulta indispensable procurar los medios para lograr
que se rompa dicho desequilibrio en ese minuto.

En tal virtud, comparto el propdsito central de esta
reforma: hacer obligatoria, en cierto sentido, la educacidn parvularia.

Ahora, entiendo la inquietud que despierta en muchos lo
concerniente a las alternativas educacionales; a la libertad, por lo
tanto, de escoger, que es esencial en todo sistema educativo. Esa es la
clave que hace que la libertad de ensefianza sea un bien irrenunciable;
porque, al final, los padres tienen el derecho irrenunciable a decidir
cémo educan a sus hijos.

En consecuencia, hay que buscar alguna férmula para
resolver la disyuntiva. A mi juicio, ella se soluciona si a lo menos
obligamos al Estado a dar educaciéon preescolar gratuita. Esa es una
cuestién que no podemos eludir. Y es indispensable compatibilizar -me
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parece que en tal direccidon va el esfuerzo de la Cdmara de Diputados-
en el sentido de que ello no sea obligatorio para los padres y se
permita a éstos educar a sus hijos de manera directa, o en un sistema
no reconocido -como recién mencionaba un sefior Senador-, o
simplemente llevandolos a primero bdasico porque ésa es su voluntad,
pero siempre que no haya en Chile ningun nifio que no tenga acceso
verdadero a la educacion preescolar.

Este es un tema crucial, no sélo en los sectores
poblacionales mas humildes, sino muy especialmente en las zonas
rurales, porque alli es donde se estd produciendo ya una situacion de
discriminacion ostensible. En nuestra Regién lo vemos dia a dia. En las
comunas mas agricolas, en los lugares mas apartados, es dificil
conseguir una educacién basica de calidad, pues las escuelas son
univalentes, cuentan con un solo profesor, o0 a veces con dos.
Necesitamos potenciar la educacion rural, pero también la educacién
preescolar, para ir cerrando la brecha.

Por consiguiente, yo...

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Terminé su tiempo, sefior Senador,

El sefior LARRAIN.- Concluyo de inmediato.

Senor Presidente, esto no admite discusion. Pienso que
tenemos que aprobar la idea que se nos propone. Entiendo que, por la
forma como se esta dando la votacion, el proyecto de todas maneras
se tramitara a Comisién Mixta. No obstante, al menos para ir
testimoniando lo que se quiere hacer, hay que pronunciarse a favor del
nuevo texto sugerido, para que dicho érgano tenga una sefal en
cuanto a lo que esperamos lograr de su trabajo.

Voto que si.

El sefior LONGUEIRA.- Senor Presidente, considero que todos estamos de
acuerdo con el objetivo esencial de esta modificacion constitucional vy,
asimismo, que el texto de la Camara de Diputados permite ser mas
realista y consigue mejor el objetivo que se busca.

Es insensato que pongamos como requisito para ingresar a
la educacion basica el haber recibido educacién parvularia, pues por
esa via cada vez habra en el pais menos nifios que puedan acceder a
aquélla.

En tal sentido, el texto de la Camara Baja explicita
claramente que la educacion prebasica no constituye exigencia para el
ingreso a la basica e impone en la Carta Fundamental la obligacién del
Estado de financiar un sistema gratuito para la educacion parvularia en
el segundo nivel de transicién.

Por lo tanto, la modificacidon introducida por la Camara de
Diputados recoge el espiritu de quienes presentaron la mocién, que
todos compartimos. Y la Unica forma en que las personas puedan
ejercer la libertad para elegir donde poner a sus nifios en la etapa
preescolar es que el Estado solvente aquel sistema gratuito.
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En mi concepto, la redaccién de la propuesta del Senado
es una especie de ilusidon. Hoy dia tenemos una gran cobertura, pero de
muy mala calidad. Sin embargo, podemos llegar a un texto que en el
fondo recoja la voluntad de todos en el sentido de que exista dicha
educacion parvularia y ojald con la mayor cantidad de menores.

Sabemos perfectamente que el nifo que recibid una
educacién prebasica y el que no la tuvo partieron por la recta de la vida
con una diferencia enorme, que algunos estiman inalcanzable.

Por ello, pienso que la propuesta de la Cadmara Baja recoge
el espiritu de los legisladores, es mas realista y, de alguna forma,
obliga al Estado a financiar un sistema que permita a las familias de
mas bajos ingresos del pais acceder a un sistema gratuito para el
segundo nivel de transicién de la educacion parvularia.

En consecuencia, voto a favor de la modificacidon propuesta
por la otra rama del Parlamento.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, el articulo 19, nimero 109, de la
Constitucidon sefala: "La educacidon basica y la educacion media son
obligatorias, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal
objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacién. En
el caso de la educacién media este sistema, en conformidad a la ley, se
extendera hasta cumplir los 21 anos de edad.".

El mismo precepto dice que "El Estado promovera la
educacién parvularia.".

El término "promoverd" no es categdrico, no es enfatico.
En alguna medida, expresa voluntariedad.

Efectivamente, el texto aprobado en la Cdmara de
Diputados, sobre la base de una indicacién del Ejecutivo, plantea que el
Estado va a financiar un sistema gratuito para el segundo nivel de
transicion de dicha educacidn, “sin que ésta constituya antecedente
obligatorio para el ingreso a la educacion basica”.

He escuchado aqui a un sefor Senador que durante
muchos afos se ha preocupado de esta materia, quien fundamentoé su
posicion planteando que ojald el Estado chileno también tenga en
forma obligatoria la responsabilidad del financiamiento de la educacién
prebasica.

Una de las razones por las cuales durante tantos afios la
educacion no ha mejorado su calidad emana precisamente del hecho de
gue en la base del sistema, en la educacion preescolar, existen mucha
voluntariedad, falta de recursos, grandes deficiencias.

Hace un tiempo, con el Diputado sefior Montes, a
propdsito de un proyecto que presentd, recorrimos en la comuna de La
Florida una gran cantidad de establecimientos de prekinder, de kinder,
de salas cuna, de jardines infantiles. Y, en verdad, fue impresionante
ver como, en forma rudimentaria, existian instituciones de aquella
indole que no garantizaban el cuidado requerido para la formacién de
ninos de tan temprana edad.
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Por eso, hoy se comprueba que nuestros nifos poseen
incapacidad de lenguaje, el que se desarrolla precisamente en los
primeros afos de la educacién.

Consulté sobre qué se debe hacer para corregir el texto en
Comisidon Mixta y se me respondid que hay que votar en contra. Lo
sefalo, a fin de poner en alerta a los Honorables colegas que deseen
modificar esta idea en esa etapa legislativa con la intencién que he
expresado, para perfeccionar, en la medida de lo posible, la iniciativa,
la que -debo reconocer- vienen patrocinando desde hace varios afos
algunos senores Senadores.

Participo de la idea contenida en el proyecto, pero no de
su categoricidad. Por ello votaré en contra, a los efectos de introducirle
mejoras con ocasion del debate en Comisién Mixta.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefor Presidente, en verdad, independiente de cudl sea el
origen y la intencién de la enmienda introducida por la Camara de
Diputados, que sin duda es promover la educacién gratuita -
particularmente, de la parvularia-, y entendiendo el sentido que le ha
asignado la propia Presidenta de la Republica como un objetivo clave
dentro de la reforma educacional, la modificacion en analisis va un
poquito en contra y en definitiva no logra claridad.

Yo apuesto a garantizar que todo el sistema sera gratuito,
de manera progresiva. Sin embargo, me parece que la educacién
parvularia en el segundo nivel de transicion no debe constituir un
antecedente obligatorio, por cuanto se trata de un proceso. Y el acceso
a ella no se va a producir al mismo tiempo ni en un ciento por ciento en
todos los rincones del pais. En todo caso, no considero
adecuado el hecho de consagrar una division de niveles de transicion y
establecer cierta garantia para uno y no para el otro. Ello se contradice,
ademas, con el claro sentido de la reforma educacional, cuyo propdsito
espero que se cumpla por el Gobierno.

Por eso, voto en contra.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Nufez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, aun cuando no estoy estrictamente en
contra 0 no me parece negativo lo que ha acordado la Camara de
Diputados -por el contrario, es un paso interesante-, se esta
produciendo un grave problema.

En primer lugar, no estamos discutiendo a fondo sobre
una de las fases mas delicadas que tiene un sistema educativo, en
especial cuando se refiere a los niflos. Estamos hablando de menores
gue recién estan incorporando dimensiones cognitivas, conocimientos,
valores, en fin, que son basicos para entender con posterioridad el
proceso educativo que deberan vivir en la educacién basica y luego en
la educacién media.
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La segunda razén por la cual votaré en contra -reitero que
lo propuesto por la otra rama del Parlamento constituye un avance,
pero no resuelve los problemas de fondo- es que se estan confundiendo
conceptos. Y no solo en la iniciativa que nos ocupa, sino también -lo
gue es mas grave- en la Constitucion y en la Ley Organica
Constitucional de Ensefanza.

Como bien se ha recordado aqui, el inciso cuarto del
nimero 10° del articulo 19 de la Carta Fundamental establece que "El
Estado promoverd la educacién parvularia.". Y el inciso cuarto del
articulo 2° de la LOCE dispone: "Es también deber del Estado
fomentar” -ifomentar!- “el desarrollo de la educacién en todos los
niveles, en especial la educacion parvularia,".

Resulta que, en el Ultimo tiempo, los pedagogos v,
basicamente, aquellos que se encuentran relacionados con esta etapa
del proceso educativo, hablan de "educacidon preescolar".

Y qué se entiende por educacién preescolar? Existe
confusion sobre el punto. No hay claridad respecto de qué significan
ése y aquél concepto. Y si se agrega que para los nifios de entre 1 y 4
anos la generalidad de las normas existentes hablan de educacién o
ensefanza preescolar; salas cunas, que es una nocion distinta, o
guarderias, como las denominan algunos de manera muy poco
elegante, me parece que éste es el momento para que, a propdsito del
proyecto en debate, en Comisidn Mixta se reformulen con exactitud
todos esos conceptos, de modo tal que queden establecidos con
precision.

Es mas, han hecho bien los autores de la reforma
constitucional al referirse concretamente a la educacién parvularia en
su segundo nivel de transicion.

Ese es un concepto mas claro. Porque cuando se habla de
educacion parvularia a secas, no se sabe con exactitud a qué etapa del
proceso educativo se esta haciendo mencion. En tal sentido, me parece
gue los impulsores de la reforma, al agregar la expresion "en su
segundo nivel de transicion" aluden de modo especifico a nifios de
entre 5y 6 anos.

Ahora, la discusién de fondo radica en si la educacién
parvularia en su segundo nivel de transicion es gratuita y obligatoria.
Todos estamos de acuerdo en que sea gratuita, como vya la
Constitucién lo consagra para la educaciéon basica y la educacion media.
El problema es la obligatoriedad.

En mi opinidn, deberia establecerse que sera obligatoria vy,
a continuaciéon, que una ley especial regulard la manera como se
procedera para ello. Porque tiene razén el Senador sefor Escalona en
cuanto a que la obligatoriedad no se puede aplicar en todas partes del
pais en la misma forma.

En consecuencia, creo que se debe abrir la posibilidad de
gue la Carta consagre que la educacién parvularia en su segundo nivel
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de transicion sera obligatoria, pero con la frase adicional de que una
ley regulara este aspecto del proceso educativo.

Voto en contra, a los efectos de se forme una Comision
Mixta que nos permita enfrentar mejor todo este tema.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Ominami.

El sefior OMINAMI.- Senor Presidente, creo fundamental salvaguardar el
principio basico de la decisién que adopté el Senado en el primer
tramite, con el objeto de dar un paso importante en materia de
educacion parvularia al establecerla en el segundo nivel de transicion.
Para ello, debe haber una sefal fuerte que apunte en el sentido de la
obligatoriedad, como la entregada hace muchas décadas respecto de la
Ley de Instruccién Primaria Obligatoria y, posteriormente, con relacién
al aumento paulatino de los afios de educacién obligatoria. De otra
forma, las cosas simplemente no funcionan.

Es cierto lo que aqui se ha dicho en orden a que lo anterior
presenta muchas dificultades. Hay inconvenientes. En efecto, seria un
total contrasentido que, por mejorar las cosas, algun nifo de una
localidad apartada no pudiera acceder a la educacién parvularia y
guedara asi impedido de ingresar a la educacién basica. Eso constituiria
un completo despropdsito.

Desde ese punto de vista, debiéramos insistir en el
mensaje fundamental de la obligatoriedad de la educacién parvularia
en el segundo nivel de transicién complementando el texto con la frase
indicada, en el sentido de que a través de una ley se establecera la
forma en que tal obligatoriedad se puede ir cumpliendo en la practica
en torno a un cronograma, tal como se ha planteado aqui.

Pero digamos las cosas como son, senor Presidente. Lo
gue propone la Camara de Diputados sin duda es bien intencionado,
pero la verdad es que no aporta nada respecto de lo que hoy existe.
Sefala que el Estado financiara la educacién parvularia en el segundo
nivel de transiciéon. Sin embargo, eso lo puede hacer hoy dia. Y de
hecho lo hace.

Desde ese angulo, se trata de una salida elegante,
pero -repito- no aporta nada a lo que tenemos en la actualidad, pues
sabemos que uno de los cuellos de botella mas esenciales, una de las
inequidades mas basicas afectan precisamente a los nifios que se
hallan en este nivel de educacién.

Voto en contra, en la perspectiva de que el texto pueda
ser mejorado en Comisién Mixta.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, quiero precisar cual fue la
intencion de los autores de las respectivas mociones; la consecuencia
de lo propuesto por la Cadmara de Diputados, y los conflictos que
deberemos resolver.
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Primero, la idea central es que a partir de los estudios
efectuados en los Ultimos afios, la educacién llamada "preescolar o
parvularia de segunda transicién" ha adquirido tanta importancia que
merece recibir el mismo grado de atencidon que las demas por la
comunidad nacional -lldmese Estado o entes privados- por la via de la
obligatoriedad, para que todos los nifios puedan acceder a ella como
parte de su proceso de desarrollo a través del tiempo.

Ese tipo de educacion es tan trascendente que todos -
itodos!- los estudios, incluso los Ultimos que se han realizado en Chile,
muestran una diferencia estadisticamente valida entre los resultados de
quien ha estado y de quien no ha estado en dicho estadio.

Segundo, ello no obsta para que la manera en que se dé
esa presencia en la educacion parvularia del segundo nivel de
transicion sea por la via que los padres, libremente, estimen necesaria.
Nadie estad planteando aqui que sélo tiene que ser en determinados
lugares.

Tercero, no cabe duda alguna de que la Unica forma de
garantizar un acceso igual para todos es incluyendo una disposicién
que la haga obligatoria; de otra forma, las cosas no resultan. Por esa
razon el Senado también propuso que asi fuera. Porque no era
obligatoria -aunque en la practica lo estaba siendo relativamente- y en
el dltimo tiempo todos han arribado a la conclusidon de que ello debe
clarificarse.

Cuarto, la norma propuesta por la Cadmara de Diputados
no resuelve ninguna de las dificultades mayores que implicaba el texto
aprobado por el Senado y, ademas, genera un conflicto bastante grave
por cuanto la interpretacion de ella pasa a ser mas confusa que lo que
se deseaba aclarar.

Asimismo, hay dos puntos basicos.

Por una parte, obviamente nadie puede pensar que vamos
a aprobar una disposicidon cuya historia lleve a la conclusion, por una
via extrafa, de que mafana algunos nifios no puedan ingresar a la
educacion basica. Resulta absurdo; no estamos en tal linea y la historia
fidedigna de la ley demostrara que ése no es el camino.

Y, por otro lado, concordamos en la gratuidad de este
nivel de educacion -no se entenderia que fuera de otra manera- y nos
interesa que asi quede establecido.

Voy a pronunciarme en contra del texto de la Camara de
Diputados, pues no ayuda a la solucidn que intentamos entregar.
Entonces, sea por la via de votarlo en contra o de la falta de quérum
para su aprobacién, lo importante es que se rechace, de manera tal
gue haya Comisidon Mixta.

Voto que no.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, yo también voy a votar en contra, para
que la iniciativa vaya a Comisién Mixta -aprovechando que, segun la
enmienda a la Carta Fundamental, los proyectos de reforma
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constitucional también pueden ser analizados en esa instancia- con el
fin de precisarla y de aclarar las dudas expuestas por diversos sefiores
Senadores.

Nadie pretende que, una vez aprobada, la ley en proyecto
empiece a regir al ano siguiente, sino en forma paulatina. El articulo 19
de la Constitucién consagra en la letra los derechos de las personas;
pero muchas veces las obligaciones respecto de ellos no se cumplen a
cabalidad.

Esperamos que lo contemplado en la presente iniciativa se
vaya cumpliendo paulatinamente, por el enorme significado que tiene
en la distribucién de la riqueza, en la equidad; que el Gobierno sea el
primer obligado a educar a su pueblo desde los 2 6 3 afos de edad, y
gue la educacion sea obligatoria a lo menos durante catorce afios.

Voto en contra.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Vasquez.

El sefior VASQUEZ.- Sefior Presidente, pienso que el gran riesgo de que el
proyecto vaya a Comision Mixta es qué puede resultar de ello.

Es evidente que el texto propuesto por la Camara de
Diputados avanza en dos sentidos: en hacer obligatorio para el Estado
el financiamiento del segundo nivel de transicion de la educacién
parvularia, y en que ésta sea optativa para quienes no deseen enviar a
sus nifios a la escuela, sin que constituya un prerrequisito obligatorio
para acceder a la educacién basica.

De alli que voto a favor.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Zaldivar.

El sefor ZALDIVAR (don Adolfo).- Sefor Presidente, si algo va a quedar en
claro, cualquiera que sea la mayoria en esta votacién, es que el
proyecto pasara a Comisidon Mixta. Lo importante es que si se da un
paso en algo sobre lo cual todo el pais estd de acuerdo: en que la
educacion parvularia sea obligatoria.

Eso esta claro en el texto despachado por el Senado.

El adelanto que hace la modificacion propuesta por la
Camara de Diputados es que el Estado financiard un sistema gratuito
para el segundo nivel de transicién de la educacién parvularia, lo cual
considero positivo. Sin embargo, lo que confunde es la parte final de
dicha norma, que se contradice en el sentido de que ese tipo de
educacion no debe entenderse como un antecedente obligatorio para el
ingreso a la educacién basica.

Creo que esa redaccion no es feliz; pero también me
parece positivo que se obligue a su financiamiento estatal.

En consecuencia, me voy a inclinar por lo mas
fundamental: hacer obligatoria esta educaciéon -como propusimos en la
Camara Alta-, considerando que en Comisién Mixta debera
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complementarse con un financiamiento total del Estado, para los
efectos de que ese derecho realmente pueda existir.

Estda bien que dicha educacidn sea obligatoria, pero sin
financiamiento fiscal seria letra muerta.

Voto a favor del texto aprobado por el Senado.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- O sea, Su Sefioria se pronuncia en contra
de la enmienda propuesta por la Camara de Diputados.

El sefor ZALDIVAR (don Adolfo).- Asi es.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Espina.

El sefior ESPINA.- Senor Presidente, creo que la norma despachada por el
Senado es absolutamente correcta y corresponde a lo que debiera
existir.

Lo logico seria que la educacién tanto prebasica, como
basica y media fueran obligatorias, y que hubiera una modalidad de
financiamiento gratuito para todas ellas, dependiendo, por supuesto, de
la situacion econdmica de quien haga uso del sistema educacional.

Deseo recordar que durante la ultima campafa todos los
candidatos presidenciales sefialaron que la educacion prebasica era un
objetivo de sus programas de gobierno. Adujeron que era esencial para
elevar la calidad de la educacién y que un nifo que la hubiera cursado
tenia enormes ventajas en su formacion posterior, en basica y media,
respecto de quien no la recibiera.

Repito: la iniciativa acogida por el Senado es correcta. Sin
embargo, cabe preguntarse como puede resolver los casos -hay
muchos, por lo menos en mi Regidon- de menores que no tienen acceso
a educacién prebasica y quieren ingresar a la basica. Porque si esa
norma se convirtiera en ley y se aplicara en estricto rigor, como
corresponde -cosa que no ocurre-, un nifio no podria ingresar a la
educacion basica sin cumplir previamente con un requisito que la
propia Constitucién establece como obligatorio: haber cursado Ia
educaciéon prebasica.

Por lo tanto, nos hallamos ante una normativa donde se
repite lo que nos ha ocurrido en numerosas oportunidades en el
Congreso Nacional: aprobamos proyectos que no se pueden cumplir vy,
en consecuencia, las leyes caen en desprestigio. Porque generan
ilusiones y esperanzas, particularmente en personas modestas, quienes
al ver que después no se cumplen sienten que se esta jugando con la
buena fe que tienen en lo que dicen esos cuerpos legales y que
supuestamente deberia cumplirse.

Yo voy a votar por que la iniciativa vaya a Comisién Mixta,
pues pienso que un estudio a fondo debiera establecer que su
obligatoriedad serd gradual. Es del todo posible mantener como
disposicién permanente la aprobada por el Senado y agregar una
norma transitoria -no creo que ello sea muy dificil para la Comisién de
Constitucidon-, donde se consigne, de acuerdo con las expectativas del
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pais, cuando este tipo de educacién tendra un ciento por ciento de
cobertura y sera obligatoria.

Entonces, por esa sola razéon, voto para que vaya a
Comisidn Mixta, pues comparto absolutamente el texto del Senado, que
representa el verdadero cambio.

La proposicién de la Camara no aporta nada novedoso -
como dijo el Senador sefior Ominami-, nada que en los hechos no se
cumpla.

Correspondera a la Comision Mixta resolver una materia
distinta, sobre la base de la informaciéon que entregue el Ministerio de
Educacién, en términos de que en Chile habrd ciento por ciento de
cobertura en educacion prebasica y de que ella sera obligatoria en tres,
cuatro, cinco o diez aflos mas. Y una norma transitoria en la
Constitucién dara cuenta de ese hecho.

Desde luego, ello impone un desafio a todos los Gobiernos
en el sentido de cumplir con la norma aprobada por el Parlamento.
Sera forzoso su acatamiento. Porque supongamos que se concluya que
la cobertura de la educacidon prebasica debera ser total en cuatro afios
mas. Entonces, el Ejecutivo, que no vetd una norma de tal naturaleza y
acepté ese plazo -que también puede ser de seis u ocho afios mas-,
deberd asumir la responsabilidad por no haber respetado un
compromiso de Estado.

En conclusidén, senor Presidente, creo que lo aprobado por
el Senado es correcto. Pero se tiene que establecer en una norma
transitoria la gradualidad, para que lo dispuesto en el precepto
permanente sea real, pues ello representara la meta que las
autoridades del Ministerio de Educacién deberan cumplir.

Para que dicha disposicién se pueda incorporar en la
Comisidon Mixta, es fundamental que el proyecto llegue a ese tramite.
Por tal razon, dejo constancia de mi opinién y voto a favor de esa
alternativa.

El sefior GARCIA.- Sefor Presidente, la indicacion aprobada por la Cadmara de
Diputados es excesivamente reglamentaria. En realidad, no
corresponde al caracter que, en mi opinidn, debe tener una norma
constitucional: mayor amplitud y generalidad.

Al mismo tiempo, creo que el Senado, junto con dar el
paso correcto al redactar la obligatoriedad de la educacién parvularia
en su segundo nivel de transicién, debe establecer el periodo de
implementacion de dicho sistema educativo, porque no podriamos
privar de la ensefianza basica a nifos que, por distintas circunstancias,
no han tenido acceso a esa etapa de su formacion.

Por lo expuesto, también me inclino por que el proyecto
vaya a Comisidon Mixta, con el objeto de que se busque un texto que
nos interprete a todos.

Voto en contra de la proposicién de la Cadmara.
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El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, por las razones aducidas, considero que
lo planteado por la Camara Baja no resuelve bien los asuntos en
debate.

Entiendo que existe amplio consenso en el pais para hacer
gue la educacidon preescolar sea obligatoria. Y me parece que estamos
en condiciones de establecerlo en la Constitucién. Pero habria que
definir exactamente qué se entendera por educacién prebasica. Ya
existe una equivocacion en la norma sugerida por la Céamara de
Diputados cuando se refiere al segundo nivel de transicién, cosa que,
por lo demas, no se entiende. Mi impresion es que la Carta
Fundamental y las leyes -sobre todo la primera- deben ser de facil
inteligencia, no sdlo para los especialistas en el tema.

Eso, por un lado.

En segundo lugar, es evidente que, si se establece la
obligatoriedad de la educacion prebésica, ha de especificarse en la
Constitucidon que el Estado debe financiar su gratuidad para quienes no
puedan pagarla. Eso es indiscutible. Asi procedimos cuando se
determiné que la ensefianza media fuera obligatoria.

Es evidente también que el Texto Fundamental tiene en
materia de derechos un caracter programatico y que los programas
pertinentes no se realizan al dia siguiente de promulgada la reforma
constitucional. Por tanto, es obvio que debe haber un régimen de
transicion, el cual puede estar determinado en una disposicion
transitoria de la Carta o en otras leyes que implementen lo estipulado
en el precepto respectivo.

En consecuencia, me parece que, por tratar de resolver
todos esos temas en la Ley Fundamental, se nos propone un texto muy
poco claro que confunde distintas cuestiones.

Confunde el derecho universal, que es lo que, en mi
opinion, el pais esta en condiciones de establecer; no lo define bien.
¢{Estamos hablando de dos afos de educacién prebasica? éDe tres?
¢Qué estamos garantizando en términos de acceso y derecho
universal?

Asimismo, confunde al introducir en la Carta Fundamental
elementos de la transicién desde la situacion actual hasta el ideal
planteado en ella.

Es posible que hoy todavia no se encuentre implementada
por completo la extension de la obligatoriedad de la educacion
secundaria gratuita hasta los 21 afios de edad, o porque no hay becas,
o porque en alguna Regién aun eso no ha ocurrido. Pero resulta claro
también que se trata de un mandato que obliga al Estado a procurar
que ello suceda en todo Chile. Y, en ese sentido, recojo la idea de
establecer la obligatoriedad para la educaciéon preescolar y que la
definamos de acuerdo con lo que el pais puede hacer en esta etapa.

No estoy por votar en contra, pues me parece bien el
principio contenido en el articulo Unico del texto de la Camara Baja.
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Pero, para que no se alcance el quérum constitucional necesario, me
abstengo.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su
voto?

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Terminada la votacion.

--Se rechaza la proposicion de la Camara de
Diputados, por no haberse reunido el quérum constitucional
requerido (17 votos afirmativos, 15 negativos y wuna
abstencion).

Votaron por la afirmativa los sefiores Arancibia, Bianchi,
Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Gomez, Kuschel, Larrain,
Longueira, Matthei, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Romero y
Vasquez.

Votaron por la negativa la sefiora Alvear y los sefiores
Espina, Garcia, Girardi, Letelier, Mufioz Aburto, Muioz Barra, Naranjo,
Navarro, Nufiez, Ominami, Pizarro, Ruiz-Esquide, Sabag y Zaldivar.

Se abstuvo el sefior Gazmuri.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Corresponde designar a los
representantes del Senado ante la Comisién Mixta.

Sugiero que sean los miembros de la Comisiéon de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, éme permite?

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Seforia.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- En nombre de la Comision de Educacion, que
presido, puedo decir que estariamos felices de participar. Pero el
proyecto fue analizado por la de Constitucion.

Por tanto, no me gustaria pasar a llevar a los dignisimos
integrantes de ese 6rgano técnico.

El sefior NARANJO (Vicepresidente).- Es precisamente lo que queria escuchar
de Su Seioria, en su calidad de Presidente de la Comision de
Educacion.

En consecuencia, si le parece a la Sala, conformaran la
Comisidon Mixta, en representacion de la Camara Alta, los integrantes
de la Comisidn de Constitucion.

--Asi se acuerda.
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3.2. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Se rechazan modificaciones de la Camara de Diputados. 1 de agosto, 2006.
Cuenta en Sesidn 56, Legislatura 354, Camara de Diputados.

AS. E. el

0
Presidente de la N® 27.663

Honorable Camara de

Diputados Valparaiso, 1 de agosto de 2.006.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el
Senado ha rechazado la modificacidon introducida por esa Honorable Camara al
proyecto de reforma constitucional que modifica el numeral 10° del articulo 19
de la Carta Fundamental, que establece la obligatoriedad y gratuidad del
segundo nivel de transicion de la educacion parvularia (Boletines N°s 3.682-07
y 1.737-07).

Corresponde, en consecuencia, la formacién de una
Comisién Mixta que debera proponer la forma y el modo de resolver las
divergencias suscitadas entre ambas Camaras, conforme lo establece el
articulo 71 de la Constitucién Politica de la Republica y, por tanto, la
Corporacion designé a los Honorables Senadores miembros de la Comision de
Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento para integrarla.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a
su oficio N© 6.261, de 12 de julio de 2006.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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4. Tramite Comision Mixta: Senado y Camara de
Diputados

4.1. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen

Camara de Diputados. Oficio integrantes de Comisién Mixta. 03 de agosto,
2006. Cuenta en Sesion 40, Legislatura 354. Senado

AS. E. EL o .
PRESIDENTE Oficio N° 6304
DEL
e SRS VALPARAISO, 3 de agosto de 2006

La Camara de Diputados, en sesidn de fecha 2 de
agosto de 2006, tomd conocimiento que ese H. Senado desechd las enmiendas
propuestas por esta Corporacion, al proyecto de reforma constitucional que
modifica el numeral 10 del articulo 19 de la Carta Fundamental, que establece
la obligatoriedad y gratuidad del segundo nivel de transicion en la educacion
parvularia, boletines N°s 3682-07 y 1737-07, refundidos.

En razén de lo anterior, esta Corporacién acordd que los
Diputados que se indican a continuacién, concurran a la formacion de la
Comisidon Mixta:

- don Pedro Araya Guerrero
- don Juan Bustos Ramirez
mipimte - don Guillermo Ceroni Fuentes
' - don Cristian Monckeberg Bruner
- don Felipe Ward Edwards

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V.E, en
respuesta a vuestro oficio N© 27.663, de 1 de agosto de 2006

Dios guarde a V.E.
ANTONIO LEAL LABRIN

Presidente de la Cdmara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario General de la Cmara de Diputados
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4.2. Informe de Comision Mixta

Senado-Camara de Diputados. 12 de noviembre, 2006. Cuenta en Sesién 70,
Legislatura 354, Senado.

INFORME DE LA COMISION MIXTA encargada de proponer la forma y modo
de resolver las divergencias suscitadas entre ambas Camaras durante la
tramitacion del proyecto de reforma constitucional que modifica el numeral 10°
del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, estableciendo la
obligatoriedad y la gratuidad del segundo nivel de transicion de la educacién
parvularia.

BOLETINES N°s 3.682-07 y 1.737-07.

HONORABLE SENADO:
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS,

Vuestra Comision Mixta, constituida en
conformidad con el articulo 71 de la Constitucién Politica, tiene el honor de
proponeros la forma y modo de resolver las divergencias suscitadas entre
ambas Camaras durante la tramitacién del proyecto de reforma constitucional
de la referencia.

La Honorable Camara de Diputados, en sesién
celebrada el dia 2 de agosto de 2006, design6 como integrantes de esta
Comisién a los Honorables Diputados sefores Pedro Araya Guerrero, Juan
Bustos Ramirez, Guillermo Ceroni Fuentes, Cristian Monckeberg Bruner y Felipe
Ward Edwards.

El Senado, por su parte, en sesién de fecha 1
del mismo mes y afio, nombré para este efecto a los miembros de su Comisién
de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, Honorables Senadores
sefiora Soledad Alvear Valenzuela y sefiores Alberto Espina Otero, José Antonio
Gdémez Urrutia, Hernan Larrain Fernandez y Pedro Muioz Aburto.

Previa citacidbn del sefior Presidente del
Senado, la Comision Mixta se constituyd el dia 5 de septiembre de 2006,
eligiendo por unanimidad como Presidente al Honorable Senador sefior José
Antonio Gémez Urrutia. Hecho lo anterior, se abocd al cumplimiento de su
cometido.
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A las sesiones de vuestra Comisién Mixta asistieron
también los Honorables Senadores sefiores Juan Pablo Letelier Morel, Jaime
Naranjo Ortiz y Mariano Ruiz-Esquide Jara.

En una de dichas sesiones, el Presidente de la
Comisiéon Mixta, Honorable Senador seifior Gémez, fue reemplazado por el
Honorable Senador sefior Espina. En otra, el Honorable Senador sefor Espina
fue reemplazado por el Honorable Senador sefior Cantero, en tanto que el
Honorable Senador senor Larrain lo fue por el Honorable Senador sefor
Chadwick y el Honorable Diputado senfor Ward lo fue por la Honorable Diputada
sefiora Marisol Turres.

Asistio, especialmente invitada, la Ministra de
Educacién, sefiora Yasna Provoste, quien se hizo acompanar por Ila
Subsecretaria de dicho Ministerio, sefiora Pilar Romaguera; el Jefe de la
Division Juridica, sefior Rodrigo Gonzalez; el Coordinador Nacional de la Unidad
de Curriculo y Evaluacidon, sefor Pedro Montt; las abogadas de dicha Divisién
sefioras Verdnica Puentes y Misleya Vergara, y el asesor sefior Freddy Ramos.

Cabe hacer presente que para su aprobacion en cada
Camara, el texto que vuestra Comision Mixta os propone requiere del voto
favorable de los dos tercios de los sefores Parlamentarios en ejercicio, por
incidir en los Derechos y Deberes Constitucionales contemplados en el Capitulo
ITI de la Carta Fundamental.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

La iniciativa en estudio modifica el nimero 10° del
articulo 19 de la Constitucién Politica, con la finalidad de establecer la
obligacion del Estado de garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal
al segundo nivel de transicién de la educaciéon parvularia, agregando que, en
todo caso, éste no constituird requisito para el ingreso a la educacién basica.
Mediante una disposicidén transitoria, se prescribe que esta reforma entrara en
vigencia gradualmente, en la forma que disponga la ley.

DISCREPANCIAS SOMETIDAS A LA CONSIDERACION DE LA COMISION
MIXTA

Las divergencias suscitadas entre ambas
Corporaciones derivan del rechazo por parte del Senado, en tercer tramite
constitucional, de las modificaciones introducidas por la Honorable Camara de
Diputados en segundo tramite.
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Texto aprobado por el Senado en primer tramite constitucional

El parrafo quinto del nimero 10° del articulo 19 de la
Constitucién Politica de la Republica dispone lo que sigue:

“La educacidon basica y la educacion media son
obligatorias, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto,
destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacién. En el caso de la
educacién media este sistema, en conformidad a la ley, se extendera hasta
cumplir los 21 anos de edad.”.

El texto aprobado por el Senado en primer tramite
constitucional antepone, en el sefialado parrafo quinto del nimero 10° del
articulo 19, la frase: “La educacién parvularia en su segundo nivel de
transicién”, seguida de una coma (,), reemplazandose la letra “L” mayuscula
del articulo “La” con el que se inicia el referido parrafo, por una letra “I”
minuscula.”.

Como consecuencia de estas enmiendas, el
mencionado parrafo queda como sigue:

“La educacion parvularia en su segundo nivel
de transicién, la educacién basica y la educacién media son obligatorias,
debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a
asegurar el acceso a ellas de toda la poblacién. En el caso de la educacién
media este sistema, en conformidad a la ley, se extendera hasta cumplir los 21
afnos de edad.”.

Enmiendas introducidas por la Camara de Diputados en segundo
tramite constitucional

En segundo tramite constitucional, la Cémara de
Diputados sustituyo el texto del articulo Unico propuesto por el Senado por el
siguiente:

“Articulo Unico.- Agrégase, en el parrafo cuarto del
numero 10° del articulo 19 de la Constitucion Politica, después de la frase “la
educacién parvularia” la expresién “y financiara un sistema gratuito para el
segundo nivel de transicion de dicha educacion, sin que ésta constituya
antecedente obligatorio para el ingreso a la educacién basica.”.”.

En virtud de esta modificacion, el texto del parrafo
cuarto del sefialado numeral 10° del articulo 19 de la Carta Fundamental
gueda como sigue:

“El Estado promoverd la educacion parvularia y
financiard un sistema gratuito para el segundo nivel de transicion de dicha
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educacion, sin que ésta constituya antecedente obligatorio para el ingreso a la
educacién basica.”.

Rechazo de dichas enmiendas por el Senado en tercer tramite
constitucional

Conocidas las modificaciones introducidas por la
Camara de Diputados en segundo tramite constitucional, el Senado las
desecho, lo que motivo la formacion de esta Comision Mixta.

DEBATE DE LA COMISION MIXTA

Iniciada la discusidn de la Comision Mixta, hizo uso
de la palabra la Ministra de Educacion, seifiora Yasna Provoste.

La mencionada Secretaria de Estado expresd que el
tema en analisis reviste gran importancia para nuestro pais y coincide con las
lineas centrales que inspiran la politica educacional del Gobierno en lo
referente a la educacion preescolar. Ademas, guarda estrecha coherencia con
las reformas que la Primera Mandataria esta impulsando en este ambito.

Destacd el esfuerzo que nuestro pais esta
desarrollando en relacion a los menores, especialmente a través de
instituciones como la Fundacidon Integra y la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, asi como los avances que se han logrado.

No obstante, manifestd que establecer los niveles de
transiciéon conocidos como “kinder” y “prekinder” con caracter de obligatorios
puede generar algunas dificultades desde el punto de vista de la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza. Expresd que las bases curriculares para los
niveles de parvulos habilitan para crear los correspondientes programas de
estudio, pero no contemplan parametros de egreso. Por lo tanto, siendo asi,
sefialé que no podria saberse si el nino que completa ese ciclo alcanza los
niveles necesarios para acceder a la educacién primaria.

AUn asi, la sefiora Ministra coincidié con la necesidad
de avanzar en esta materia, sugiriendo, para ello, centrar el analisis en la
extension de la subvencién estatal, la cual, dijo, debiera abarcar tanto el
primero como el segundo nivel de transicién de la educacién parvularia.

Informo6 que en la actualidad se encuentra en primer
tramite constitucional en la Camara de Diputados un proyecto de ley originado
en Mensaje de la Primera Mandataria, que precisamente establece un régimen
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de subvencion escolar preferencial, orientado a los nifios que estén cursando
cualquiera de los dos niveles de transicion.

En efecto, afadid, esta iniciativa crea una subvencion
educacional denominada preferencial, destinada al mejoramiento de la calidad
de la educacion de los “alumnos prioritarios” de los establecimientos
educacionales subvencionados, que estén cursando 1° 6 2° nivel de transicidon
de la educacion parvularia y desde 1° hasta 4° afo de educacidon general
basica.

La sefora Ministra explicd que, para los efectos de la
aplicacion de esta subvencion preferencial, se entendera por “prioritarios” a los
alumnos para quienes la situacion socioeconédmica de sus hogares dificulte sus
posibilidades de enfrentar el proceso educativo.

Indic6 que esta subvencidn permitirda que la
educacién parvularia se universalice dentro de nuestro medio y que mas de
4.500 escuelas rurales de distintos puntos del territorio se beneficien con ella.

No obstante, sefiald6 que también serd menester
cuidar que los establecimientos educacionales cumplan los respectivos
programas y niveles de calidad y cuenten para ello con el personal idéneo que
se necesita.

Concluyé su alocucion senalando que acogia con
entusiasmo la iniciativa en estudio.

La Honorable Diputada seifiora Turres opind que
hacer obligatorio este segmento de la educacién parvularia sélo conseguira, en
la practica, tornarlo inaplicable. Recordd especialmente la situacion de las
regiones insulares y apartadas de nuestro territorio, en que la idea de la
obligatoriedad es claramente impracticable. Ello, dijo, sdélo agudizara la
ostensible brecha que existe entre esas zonas y la Regién Metropolitana.

Insté a legislar buscando efectos que
verdaderamente sean reales. Agregd que la idea de aplicar en forma gradual
una reforma constitucional como la que se propone tampoco lograra resultados
efectivos si no se cuenta con recursos econdmicos suficientes para respaldar
estas modificaciones legales e implementarlas adecuadamente en todo el pais.

El Honorable Senador senor Naranjo, autor de
una de las Mociones que dieron lugar al proyecto de reforma constitucional en
estudio, se inclind por el texto despachado por el Senado. Sostuvo que si se
considera lo que ocurre en la actualidad, se advierte que el texto aprobado por
la Cdmara de Diputados no plantea nada nuevo puesto que instituciones como
Integra y la JUNJI financian un sistema gratuito que no es obligatorio.
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En todo caso, opind que cualquiera sea la proposicion
que en definitiva se apruebe, resulta conveniente buscar un mecanismo de
gradualidad para su aplicacion.

Para estos efectos, en conjunto con el Honorable
Senador sefior Ruiz-Esquide, propuso incorporar una disposicion transitoria del
siguiente tenor:

“La reforma introducida al articulo 19, numero 10°,
sobre obligatoriedad y gratuidad del segundo nivel de la educacién parvularia
entrard en vigencia gradualmente, a partir del ano 2009, en la forma que
disponga la Ley Organica Constitucional de Ensefanza.”.

El Honorable Diputado sefor Ceroni sefalé que la
formula aprobada por el Senado puede acarrear consecuencias complejas e
impredecibles. Insté a buscar un camino intermedio, que incorpore, en todo
caso, la idea de la aplicacién gradual que se ha insinuado.

El Honorable Senador senor Letelier sostuvo que
la educacién preescolar no puede, por su propia naturaleza, ser obligatoria.
Ella, aseverd, guarda una relacion estrecha con la libertad de educacion.
Connotd, sin embargo, que una cosa distinta es que el Estado esté obligado a
financiar un sistema publico que posibilite el acceso a este nivel educativo para
quienes lo requieran. Recordd que, coincidiendo con este criterio, la Presidenta
de la Republica tiene entre sus planes el de proponer un sistema publico de
proteccion de la infancia y de salas cunas, entendiendo dicho sistema como un
derecho para la poblacién y no como una obligacién. Exhorté a la Comisién
Mixta a encontrar una solucion basada en este criterio.

El Honorable Senador senor Ruiz-Esquide, autor
de otra de las Mociones que originaron el proyecto en andlisis, destacd la
importancia de la educacidn parvularia en la formacion del nifio, lo que ha sido
comprobado por innumerables expertos y por estudios realizados sobre el
desarrollo del ser humano.

A la vez, hizo notar la desventaja en que queda el
menor que ingresa a la educacién basica sin haber recibido esta valiosa
preparacidon previa. Informd que las comparaciones que se han hecho entre
estudiantes que contaron con educacion preescolar y aquellos que no la
recibieron, muestran las evidentes ventajas de los primeros. Por estas razones,
anadid, este es un muy buen proyecto, que debe prosperar.

En apoyo de la idea de establecer la obligatoriedad
del segundo nivel de transicidn, sefiald que ello responde a la necesidad de
poner en pié de igualdad de posibilidades a todos los ciudadanos. Destaco la
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relevancia de esta iniciativa, manifestando que ésta puede tener una
trascendencia analoga a la que en su momento tuvo la Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria.

Sefald que la proposicion presentada con el
Honorable Senador sefior Naranjo en orden a establecer que esta reforma
constitucional entrara en vigor gradualmente, a partir del afo 2009, constituye
un modo de facilitar una soluciéon aceptable para los miembros de la Comision
Mixta.

El Honorable Senador seior Espina hizo presente
que en la actualidad, en nuestra Carta Fundamental la educacién parvularia no
es obligatoria ni cuenta con un sistema de financiamiento por parte del Estado,
situacion que la hace diferente de la educacion basica y de la media. Hizo
presente que el texto aprobado por el Senado viene a colocarla en iguales
condiciones de obligatoriedad y gratuidad. A su vez, la redaccién de la Camara
de Diputados consagra la gratuidad pero no la obligatoriedad. En efecto, sefiala
expresamente que ella no constituird un antecedente obligatorio para ingresar
a la educacion basica.

Lo que corresponde, entonces, dijo, es definir si se
apoyara la obligatoriedad, considerando que ambas Camaras concuerdan en
cuanto a la gratuidad.

Senald que, precisado lo anterior, procedera
establecer en una disposicidn transitoria si este sistema comenzara a regir de
inmediato o si lo hard en forma gradual, materia sobre la cual ninguna de las
dos Camaras se ha pronunciado.

Enseguida, si se descarta que comience a regir de
inmediato, deberd decidirse si serda la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza la que fije la fecha o se determinara un afio preciso para su entrada
en vigor.

El Honorable Senador seior Muhoz, don Pedro,
dijo preferir el texto aprobado por el Senado. Recordd que cuando se reformod
la Carta Fundamental para establecer que el Estado promoveria la educacion
parvularia, se pens6 que el paso siguiente seria lograr la obligatoriedad de este
tramo de la educacion, lo cual esta concretandose a través de esta reforma.

La Honorable Senadora seiora Alvear coincidio,
en términos generales, con los planteamientos vertidos por el Honorable
Senador sefior Ruiz-Esquide. Destacd la importancia de garantizar la igualdad
de oportunidades a los nifios y también a sus madres. Por otra parte, hizo
presente que en la actualidad se observa un pronunciado proceso de
construccién de salas cuna y jardines infantiles en nuestro medio.
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A continuacién, consulté a la sefora Ministra de
Educacién cuales serian los requisitos para ingresar a primero basico si la
educacion preescolar se tornara obligatoria y cuales serian los
correspondientes planes y programas de estudio.

Desde otro punto de vista, senald que en esta
discusién no debia perderse de vista que muchos padres no desean que sus
niflos asistan a la educacién preescolar. Indicé que este hecho le provocaba
algunas dudas acerca de la conveniencia de establecer la obligatoriedad. Lo
que si apoyaria con decisiéon, agregd, es promover y favorecer que las
vacantes existentes en este nivel se ocupen y se aprovechen en su totalidad.

El Honorable Senador seior Larrain connotd la
importancia del proyecto de reforma constitucional en estudio. Se incliné a
favor de la obligatoriedad del segundo nivel de transicién, no obstante que ello
no suscita un acuerdo generalizado dentro de la Comision Mixta. Sostuvo que
no debia perderse de vista que la desigualdad de los nifios a esta temprana
edad dificilmente se recupera en etapas posteriores de la vida.

Considerando los argumentos escuchados y la rigidez
que presenta la idea de obligar a cursar la educacidén parvularia, expresd que
bien podria reorientarse la solucion, de manera de establecer que la obligacién
recaera en el Estado, el cual tendra el deber de proporcionar educacion
parvularia gratuita a todo el que lo solicite.

Para estos efectos, sugirié redactar el parrafo cuarto
del numeral 10° del articulo 19 en la siguiente forma:

“El Estado promoverd la educacidon parvularia y
garantizara el acceso gratuito y el financiamiento fiscal al segundo nivel de
transicidén para toda la poblaciéon que lo demande, en conformidad a la ley.”.

Explicé que de este modo, donde exista demanda por
este nivel educativo, ella deberd ser atendida por el Estado, permitiéndose, a
la vez, que sean los padres quienes resuelvan si incorporaran a sus hijos a
dicho nivel educativo.

La Ministra sefiora Provoste compartié la
orientacion de la proposicion recién presentada por el Honorable Senador sefior
Larrain.

Enseguida, dijo también coincidir con las
bondades de la educacion parvularia explicadas por el Honorable Senador
sefor Ruiz.-Esquide.
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Luego, absolviendo las consultas formuladas por la
Honorable Senadora sefora Alvear, informd que Kinder y Primero Basico no
tienen las mismas condiciones pues el primero sdélo tiene marcos curriculares,
en tanto que Primero Basico tiene planes de estudios. Hizo presente que la
Junta Nacional de Jardines Infantiles no dicta planes ni programas de estudios,
razon por la cual no se podria garantizar que se logren condiciones parejas
para el egreso de los nifios de la educacién preescolar a lo largo del pais.

Entretanto, instdé a avanzar en lo concerniente al
financiamiento. A este respecto, hizo presente una vez mas la nueva
subvencion educacional preferencial que el proyecto de ley antes citado viene a
crear, que beneficiard justamente a los alumnos socio-econdmicamente
vulnerables de establecimientos educacionales subvencionados que cursen el
primero o el segundo nivel de transicién de la educacién parvularia.

El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide insistio
en las bondades que ofrece la educacién en la etapa mas temprana de la vida
del menor, reiterando que mientras mas pronto se le estimule, mejores seran
los resultados que se obtengan. Aseverd que la realidad muestra que el nifo
que ha recibido educacién preescolar tiene un rendimiento y un
comportamiento diferente del que no la ha tenido.

Por estas razones, estimd absolutamente justificada
la necesidad de dar cobertura a los nifilos pertenecientes a todos los
estamentos de la comunidad, a partir del segundo nivel de transicion de la
educacién parvularia.

Explicé que la disposicidén transitoria que propuso en
conjunto con el Honorable Senador sefior Naranjo, que propone una aplicacidon
gradual de esta reforma a partir del afio 2009, se hace cargo de las dificultades
de tipo financiero que el Estado podria tener para enfrentar este nuevo deber y
permite solucionarlas.

Agregd que ello, por lo demas, refleja lo que es la
tendencia que se advierte en esta materia en otras naciones.

El Honorable Diputado sefior Araya manifestd su
preferencia por la disposicion aprobada por la Cadmara de Diputados. Sostuvo
gue un sistema de tipo obligatorio podria transformarse en una traba para la
educacién basica y, en consecuencia, para toda la educacion formal.

Expresdé que, segun su parecer, lo deseable es que el
nifo permanezca un tiempo mas prolongado con la familia antes de ingresar a
la educacién formal.
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Desde otro punto de vista, senalé que de aprobarse
la redaccion del Senado, podria crearse un problema respecto de quienes no
cursen el segundo nivel de transicidon y luego pretendan acceder a la educacién
formal.

Instd, por otra parte, a avanzar en la propuesta de la
gradualidad, aun cuando sefalé que el plazo contemplado por la norma
transitoria sugerida por los Honorables Senadores sefiores Naranjo y Ruiz-
Esquide para la entrada en vigor de esta reforma podria ser insuficiente en
atencién a la demanda que ésta significara.

Propuso, asimismo, avanzar en el tema practico
referido a la instalacién de los jardines infantiles que se necesitan a lo largo de
nuestro territorio.

El Honorable Diputado seior Ward compartié los
objetivos buscados por la iniciativa en estudio, aun cuando igualmente
coincidié con los planteamientos del Honorable Diputado sefior Araya.

Sefalé que, sin embargo, en esta discusion se tendia
a confundir la obligatoriedad del nivel de educacién parvularia en estudio con
su universalidad. Se preguntd entonces si un sistema mas informal ofreceria
problemas de constitucionalidad.

En definitiva, se manifesté de acuerdo con el criterio
de universalidad, mas no con el de obligatoriedad.

El Honorable Senador sefior Naranjo manifesto
que la redaccion acordada por la Camara de Diputados en segundo tramite
constitucional corresponde, en la practica, a lo que se esta haciendo en la
realidad a través de la Fundacion Integra y la Junta Nacional de Jardines
Infantiles. Explicé que la proposicion del Senado sumada a la disposicidon
transitoria sobre aplicacién gradual es la solucidn mas idénea, pues consagra la
obligatoriedad pero en una forma factible, que no genera inconvenientes para
el Fisco desde el punto de vista financiero.

Opind que la redaccion del Honorable Senador sefior
Larrain puede ofrecer dificultades en el caso que todos los padres decidan
impetrar simultdneamente este derecho para sus hijos. Esta situacion, dijo,
podria provocar un trastorno de dimensiones dificiles de evaluar. Por ello,
insistid en la conveniencia de establecer la gradualidad en la aplicacion de esta
reforma.

Sostuvo que incluso podria no indicarse un afo
concreto para iniciar su aplicacion, siendo suficiente sefialar que la reforma se



Historia de la Ley N° 20.162 Pagina 83 de 118
INFORME COMISION MIXTA

aplicara “en forma gradual, de acuerdo con la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza”.

El Honorable Diputado seior Ceroni considerd
que la alternativa recién sugerida por el Honorable Senador sefior Naranjo
despeja muchas inquietudes. Indicé que al entregar el proceso de entrada en
vigor de la reforma a la Ley Organica Constitucional de Ensenanza, se permite
que ésta regule la gradualidad y la forma como se aplicara la obligatoriedad de
la reforma, lo que podria posibilitar sistemas mas novedosos tales como
educacién parvularia casera, los examenes libres u otros mecanismos.

El Honorable Senador seior Cantero coincidid, en
términos generales, con la disposicion aprobada por la Cadmara de Diputados.
AUn asi, sefiald que no le asistia una conviccién absolutamente plena acerca de
la necesidad y efectividad de la educacién parvularia en el adecuado desarrollo
del nifo. Recordd que el parrafo tercero del numeral 10 del articulo 19 de la
Carta Fundamental establece que los padres tienen el derecho preferente y el
deber de educar a sus hijos y que las etapas posteriores de la educacién
vienen a complementar ese desarrollo.

Opind que deben darse todas las facilidades a los
padres que deseen enviar sus hijos a un jardin infantil, mas en ningln caso
obligarlos a ello. Los padres, afirmd, no deben renunciar a su derecho privativo
de criar y formar a sus hijos.

Enseguida, el Jefe de la Division Juridica del
Ministerio de Educacion, sefor Rodrigo Gonzalez, recordd que el
Ejecutivo presentd durante el segundo tramite constitucional en la Camara de
Diputados una indicacidon sustitutiva, que dio lugar al texto despachado en
definitiva por esa Camara, estableciendo que el Estado financiaria un sistema
gratuito para el ya citado segundo nivel de transicién y que éste no constituiria
un antecedente obligatorio para ingresar a la educacién basica. Aclaré que el
Gobierno no presenté esta indicacién en base a razones de tipo econémico vy
que, en esta materia, una de sus metas es proveer el financiamiento del
segundo nivel de transicion de la educacion parvularia.

Precis6 que en el antes mencionado proyecto de ley
gue crea una subvencién preferencial, se ha contemplado que dicho beneficio
esté disponible para el segundo nivel de transicién de la educaciéon parvularia
en el aino 2007. Asi deberia ocurrir, dijo, pues en el tema de los recursos el
Estado avanza en la linea de asegurar y ampliar la matricula, lo que se
reflejard en el proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2007. Por ello,
agrego, careceria de relevancia fijar el afio 2009 en la disposicidn transitoria.

Por otra parte, opind que seria inapropiado hacer una
referencia a la Ley Organica Constitucional de Enseflanza en la disposicion
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transitoria que se ha propuesto pues, dado el ambito que ésta regula, debe ser
una ley comudn la que se ocupe de la educacién parvularia. Ahadid que no
conviene dar a la sefalada Ley Organica esta atribucidon pues ello romperia la
armonia normativa de este cuerpo normativo.

Concluyé su alocucidn expresando que la férmula
redactada por la Camara de Diputados en base a la indicacion del Ejecutivo es
la mas adecuada.

El Honorable Senador seior Chadwick advirtié
que para resolver este tema, debe definirse en primer lugar si lo que se quiere
es que el Estado tenga la obligacion de financiar un sistema gratuito para el
segundo nivel de transicion de educacion parvularia o, mas bien, que la
educacion parvularia en si sea obligatoria y, por lo tanto, los padres deban
incorporar a sus hijos a ella.

Agregd que si, como parece desprenderse de las
intervenciones anteriores, lo que se prefiere es lo primero, podria, a partir del
texto de la Camara de Diputados, establecerse en el parrafo cuarto del
numeral 10° del articulo 19, que el Estado debera financiar un sistema gratuito
para el segundo nivel de transicién de dicha educacién, sin que éste sea
antecedente obligatorio para acceder a la educacién basica, afiadiendo en una
disposicién transitoria que la aplicacion de la reforma sera gradual, en
conformidad a la ley.

El Coordinador Nacional de la Unidad de
Curriculo y Evaluacion del Ministerio de Educacion, seiior Pedro Montt,
informd que en la actualidad se encuentra cubierto el 94% del segundo nivel
de transicion de la educacion parvularia, que comprende los nifios de 5 a 6
anos. Es decir, resaltd, hoy se ofrece casi plena cobertura.

Senald que, objetivamente, el Estado estaria en
condiciones de dar cobertura integral a este segundo nivel de transicion si la
totalidad de este tramo etadreo pretendiera acceder al sistema. El primer nivel
de transicidon, es decir, aguél compuesto por nifios de 4 a 5 afios, esta en este
momento cubierto en un 70%. Si se cumple la meta dispuesta por la
Presidenta Bachelet de ofrecer 70.000 plazas adicionales durante su periodo
presidencial, al concluir éste el sistema educacional abarcaria 14 anos de
ensefianza.

El Honorable Senador sefior Naranjo enfatizé la
pertinencia de consagrar en esta reforma constitucional los criterios de
obligatoriedad y de gratuidad del segundo nivel de transicidon de la educacién
parvularia, en coherencia con las ideas matrices que la han inspirado.
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El Honorable Senador sefor Ruiz-Esquide
planted que el contenido central de esta reforma constitucional debe consistir
en establecer que el Estado tendra, en relacién al mencionado segundo nivel
de transicion, las mismas obligaciones que actualmente tiene en relacién a la
educacién basica y la educaciéon media.

Por otra parte, reiter6 la necesidad de que esta
reforma se aplique en forma gradual, de modo de salvar la circunstancia de
que ella pudiera hacerse exigible sin que existan las condiciones necesarias
para implementarla satisfactoriamente.

Enseguida, sefialdé que no comprendia del todo las
argumentaciones de los representantes del Ejecutivo. Informdé que a lo largo
de esta tramitacién, en una primera oportunidad, éstos indicaron que no habia
capacidad para financiar la reforma constitucional propuesta. Luego, dijeron
que existian los recursos necesarios, y mas tarde, sefialaron que seria
innecesaria una disposicion transitoria porque el nivel a que se refiere el
proyecto ya cuenta con una cobertura del 94%.

Expresé su desconcierto acerca de cual serd el
propodsito real del Gobierno en esta materia. Se pregunto si éste sera ampliar
la cobertura, entregando esta materia a una mera decision administrativa y
dejando de lado las proposiciones de ciertos Senadores que desde hace varios
anos tratan de consagrar constitucionalmente una nueva obligacién para el
Estado en este campo.

En atencion a lo expresado anteriormente, considerd
pertinente solicitar a la sefiora Ministra de Educacién informacién acerca de los
siguientes aspectos:

1.- Poblaciéon infantil en edad de recibir educacién
parvularia, en sus distintos niveles;

2.- Porcentaje de dichos menores que efectivamente
cursa alguno de estos niveles de educacién;

3.- Montos actuales de inversion publica en los referidos
niveles de educacion;

4.- Cobertura proyectada para los afos venideros, y
5.- Capacidad real del Estado de satisfacer el objetivo

buscado por Ila reforma constitucional en estudio, que se orienta
concretamente al segundo nivel de transicion de la educacion parvularia.
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Por unanimidad, la Comision Mixta respaldé la
peticidn del Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide en orden a despachar el
oficio solicitado.

A continuacion, el Presidente de la Comision Mixta,
Honorable Senador sefor Gdmez, estimé oportuno efectuar un resumen
de los criterios que, a la luz del debate de la Comision Mixta, han
logrado consenso para inspirar esta reforma constitucional.

Estos son los siguientes:

1) En primer lugar, continuara siendo obligacion
del Estado la de promover la educacion parvularia, en los términos
establecidos por el parrafo cuarto del numeral 10° del articulo 19 de la
Carta Fundamental;

2) Mediante esta reforma constitucional se
agregara la obligacion para el Estado de garantizar el acceso gratuito y
el financiamiento fiscal del segundo nivel de transicion de la educacion
parvularia;

3) Se entendera que no sera obligatorio para los
padres enviar a sus hijos a los establecimientos que ofrezcan este
nivel educativo;

4) Se establecera en forma expresa que el
segundo nivel de transicion no constituira requisito obligatorio para
acceder a la educacion basica, y

5) Se dispondra, mediante una disposicion
transitoria, que esta reforma constitucional entrara en vigencia
gradualmente, en la forma que disponga la ley.

El seior Presidente recabdé el acuerdo de la
Comision Mixta en torno a estos criterios, el que se produjo por
unanimidad.

En consecuencia, finalizado el debate, por Ila
unanimidad de sus miembros presentes, la Comisidon Mixta resolvio:

1) Reemplazar el parrafo cuarto del numeral 10° del
articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica por el siguiente:

“Para el Estado es obligatorio promover la educacién
parvularia y garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal al segundo
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nivel de transicidon, sin que éste constituya requisito para el ingreso a la
educacién basica.”.

2) Incorporar una disposicién transitoria, nueva, del
siguiente tenor:

“VIGESIMOPRIMERA. La reforma introducida al
numeral 10° del articulo 19 en relacién al segundo nivel de transicion de la
educacién parvularia, entrard en vigencia gradualmente, en la forma que
disponga la ley.”.

Votaron a favor de estas enmiendas los Honorables
Senadores sefora Alvear y sefiores Espina, Gémez, Larrain y Mufioz (don
Pedro) y los Honorables Diputados senores Araya, Ceroni, Monckeberg y Ward.

PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA

En mérito de los  acuerdos consignados
precedentemente, para salvar las divergencias suscitadas entre ambas ramas
del Congreso Nacional, vuestra Comision Mixta os propone aprobar el siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo  Unico.- Introducense las siguientes
modificaciones a la Constitucion Politica de la Republica:

1) Reemplazase el parrafo cuarto del numeral
10° del articulo 19, por el siguiente:

“Para el Estado es obligatorio promover Ila
educacion parvularia y garantizar el acceso gratuito y el
financiamiento fiscal al segundo nivel de transicion, sin que éste
constituya requisito para el ingreso a la educacion basica.”.

2) Incorporase como disposicion
vigésimoprimera transitoria, nueva, la siguiente:

“VIGESIMOPRIMERA. La reforma introducida al
numeral 10° del articulo 19 en relacion al segundo nivel de transiciéon
de la educacion parvularia, entrara en vigencia gradualmente, en la
forma que disponga la ley.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 5 de
septiembre y 10 de octubre de 2006, con asistencia de los Honorables
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Senadores sefior José Antonio GOomez (Presidente) (Alberto Espina Otero,
Presidente Accidental), sefiora Soledad Alvear Valenzuela y sefores Alberto
Espina Otero (Carlos Cantero Ojeda), Herndn Larrain Fernandez (Andrés
Chadwick Pifiera) y Pedro Mufioz Aburto y de los Honorables Diputados sefiores
Pedro Araya Guerrero, Guillermo Ceroni Fuentes, Cristian Monckeberg Bruner y
Felipe Ward Edwards (Marisol Turres Figueroa).

Sala de la Comision Mixta, a 12 de noviembre de 2006.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION MIXTA ENCARGADA DE PROPONER LA
FORMA Y MODO DE RESOLVER LAS DIVERGENCIAS SUSCITADAS ENTRE
AMBAS CAMARAS DURANTE LA TRAMITACION DEL PROYECTO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL NUMERAL 10° DEL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA,
ESTABLECIENDO LA OBLIGATORIEDAD Y LA GRATUIDAD DEL
SEGUNDO NIVEL DE TRANSICION DE LA EDUCACION PARVULARIA.

(Boletines N°s 1.737-07 y 3.682-07)

I.- PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO:

a) establecer el deber del Estado de garantizar el acceso gratuito y el
financiamiento fiscal al segundo nivel de transicion de la educacién parvularia,
sin que éste constituya requisito para el ingreso a la educacion basica, y

b) prescribir, en una norma transitoria, que esta reforma entrara en vigencia
gradualmente, en la forma que disponga la ley.

II.- ACUERDOS: la disposicion Unica acordada por la Comision Mixta fue
aprobada por nueve votos a favor.

III.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO: consta de un articulo Gnico, compuesto
por dos numerales, uno de los cuales contempla una norma
permanente y el otro, una transitoria.

IV.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: por incidir en el Capitulo III de la
Constitucién Politica, las modificaciones contenidas en el articulo Unico del
proyecto deben aprobarse con el voto favorable de los dos tercios de los
sefiores Parlamentarios en ejercicio.

V.- URGENCIA: a la fecha de este informe, no tiene.

VI.- ORIGEN INICIATIVA: Mociones parlamentarias.
VII.- TRAMITE CONSTITUCIONAL: Comisidn Mixta.

VIII.- APROBACION POR EL SENADO EN PRIMER TRAMITE: 5 de abril de
2006.

IX.- APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS EN SEGUNDO TRAMITE:
12 de julio de 2006.
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X.- RECHAZO POR EL SENADO, EN TERCER TRAMITE, DE LAS
ENMIENDAS INTRODUCIDAS POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 1 de
agosto de 2006.

XI.- TRAMITE REGLAMENTARIO: el informe de la Comisién Mixta debe
pasar al Senado.

XII.- LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1) Constitucion Politica de la Republica, articulo 19, niumero 10°.
2) Ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza
3) Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1998, que fija el texto refundido,

coordinado y sistematizado del D.F.L. N° 2, de 1996, sobre subvencién del
Estado a establecimientos educacionales.

Valparaiso, 12 de noviembre de 2006.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Secretario de la Comision
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5. Tramite Comision Mixta: Senado

5.1. Discusion en Sala

Senado, Legislatura 354, Sesién 73. 05 de diciembre, 2006. Discusién. Se
aprueba informe Comision Mixta.

OBLIGATORIEDAD DE EI?UCACIéN PARVULARIA EN SEGUNDO
NIVEL DE TRANSICION. INFORME DE COMISION MIXTA

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Corresponde ocuparse en el informe
de la Comision Mixta recaido en el proyecto de reforma constitucional
gue modifica el numeral 10° del articulo 19 de la Carta Fundamental,
estableciendo la obligatoriedad y la gratuidad del segundo nivel de
transicion de la educacién parvularia.

--Los antecedentes sobre los proyectos (3682-07 y 1737-07
refundidos) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:
Proyectos de reforma constitucional: (mocion de los seiores
Naranjo, Ominami y Ruiz-Esquide y de los ex Senadores senora
Frei y seifiores Diaz, Hormazabal y Paez).

En primer tramite, sesion 13, en 5 de octubre de 2004.

En tercer tramite, sesion 342, en 18 de julio de 2006.

En tramite de Comision Mixta, sesion 372, en 1 de agosto de
2006.

Informes de Comision:

Constitucion, sesion 462, en 8 de noviembre de 2005.

Mixta, sesion 70?3, en 15 de noviembre de 2006.

Discusion:

Sesiones 562, en 4 de enero de 2006 (queda para
segunda discusion); 592, en 18 de enero de 2006 (se aprueba
en general); 53, en 5 de abril de 2006 (se aprueba en particular
por no haberse presentado indicaciones); 372, en 1 de agosto
de 2006 (se rechaza y pasa a C. Mixta).

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el sefor Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- La controversia entre ambas

Corporaciones se origind en el rechazo por parte del Senado, en el

tercer tramite constitucional, de la modificacién efectuada por Ia
Camara de Diputados.

El informe de la Comision Mixta, en su parte pertinente,

formula la proposicion destinada a resolver la divergencia suscitada

entre ambas ramas del Parlamento, la que fue acordada por la
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unanimidad de sus miembros presentes, Senadores sefora Alvear y
sefiores Espina, Gomez, Larrain y Munoz Aburto, y Diputados sefiores
Araya, Ceroni, Monckeberg y Ward.

Dicha proposicién reemplaza el parrafo cuarto del numeral
100 del articulo 19 de la Constitucién Politica, preceptuando que es
obligatorio para el Estado promover la educacion parvularia y
garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal al segundo nivel
de transicién, sin que éste constituya requisito para el ingreso a la
ensefanza basica.

Asimismo, se incorpora una disposicion transitoria nueva,
referida a la entrada en vigencia gradual de esta reforma.

Sus Sefiorias tienen a la vista en sus escritorios un boletin
comparado que consigna las distintas etapas de tramitacion de esta
iniciativa.

Finalmente, cabe sefalar que éste es un proyecto de
reforma constitucional, por lo que requiere para su aprobacién el voto
conforme de los dos tercios de los senores Senadores ejercicio, es
decir, 25 votos favorables.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- En discusion el informe de la
Comisién Mixta.

El sefior LONGUEIRA.- Sefor Presidente, solicito que recabe el asentimiento de
la Sala para abrir la votacion.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Si no hay objecién, asi se procedera.

Acordado.

) Tiene la palabra el Honorable sefior Gémez.

El sefnor GOMEZ.- Sefior Presidente, intervendré como Presidente de la
Comisién Mixta y daré a conocer los aspectos mas relevantes del
informe en discusién.

En primer lugar, debo senalar que el propdsito general de
las mociones -una del Senador sefior Ruiz-Esquide y otra de los
Honorables sefores Naranjo y Ominami- que dieron origen al proyecto
en estudio era establecer en nuestro ordenamiento constitucional que
la educacién parvularia, en su segundo nivel de transicion, tuviera
caracter obligatorio. Se trataba de asimilar este nivel de ensefanza a lo
gue prevé la Carta Fundamental respecto de la educacién primaria y la
educacion media.

En sintesis, el Senado, en el primer tramite constitucional,
aprobo esa idea, y para ello modificd el parrafo quinto del numero 10°
del articulo 19 del Texto Fundamental.

Como consecuencia de esa enmienda, el mencionado
parrafo, en lo que interesa para este debate, sefalaba que “La
educacion parvularia en su segundo nivel de transicidn, la educacién
basica y la educacidon media son obligatorias, debiendo el Estado
financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el
acceso a ellas de toda poblaciéon”.
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En el segundo tramite constitucional, la Camara de
Diputados centrd el andlisis en el parrafo cuarto de ese numeral, y no
en el quinto, poniendo el acento no en la obligatoriedad, sino en que el
Estado asumiera el deber de financiar un sistema gratuito para el
segundo nivel de transicién, agregando que éste no seria antecedente
obligatorio para el ingreso a la educacion basica.

En la Comisiéon Mixta se efectué una reflexion muy de
fondo sobre el sentido de esta reforma constitucional y acerca de las
visiones que en una y otra Camara se expresaron.

En definitiva, llegamos a acuerdo unanime en los
siguientes criterios:

1.- Mantener el deber que el Estado ya tiene de promover
la educacién parvularia.

2.- Consagrar como nueva obligacion del Estado la de
garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal para el segundo
nivel de transicién.

3.- Prescribir que este segundo nivel de transicidn no
constituira requisito para acceder a la educacion basica.

4.- Evitar de este modo que se genere para los padres la
obligacién de enviar a los nifios a la educacién parvularia.

5.- Finalmente, se contempldé en una norma transitoria la
gradualidad de la aplicacion de esta reforma constitucional, lo que se
hara en la forma como disponga la ley.

De esta manera, senor Presidente, el proyecto se hace
cargo de la evidente preocupacién por promover la educacidon
parvularia; por asegurar el debido financiamiento para ella, pero, al
mismo tiempo, por respetar la opcidn de los padres y madres que
prefieren mantener a sus nifios durante mas tiempo junto a ellos en su
primera etapa de vida.

Por ultimo, como se ha dicho, mediante la disposicion
transitoria se permitira que el Estado en forma progresiva, sin
sobreexigencias, avance gradual pero efectivamente en su concrecion.

Esa fue la discusidon que se dio en la Comisién Mixta, cuyas
proposiciones fueron aprobadas por unanimidad.

Muchas gracias.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Naranjo.

El sefior NARANJO.- Sefor Presidente, en efecto, como muy bien lo senald el
Presidente de la Comisidon Mixta, la mocién que presentamos con el
Senador sefor Ominami, y de la cual también es participe el Honorable
sefor Ruiz-Esquide, buscaba a lo menos dejar estipulados algunos
criterios que a nuestro juicio eran fundamentales: que la educacion en
el segundo nivel de transicién pasara a ser obligatoria, pero, a la vez,
que se pudiera garantizar -como muy bien lo dice la indicacién
sustitutiva- gratuidad y financiamiento estatal para los nifios que
accedieran a él.
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Sin embargo, segun se ha seflalado aqui, hubo
parlamentarios que plantearon -y con razén- que aquello no debia
transformarse en un requisito para ingresar a la educacién basica, ya
qgue en algunos lugares de Chile, particularmente en los mas aislados,
no se puede asegurar la existencia de los establecimientos
educacionales indispensables. Por consiguiente, al adquirir ese
caracter, probablemente se iba a transformar en un obstaculo mas que
en un beneficio.

Lo importante es que la aprobacion por el Senado de la
proposicién de la Comisidn Mixta guarda concordancia con los anhelos,
los deseos y la voluntad de la Presidenta Michelle Bachelet en cuanto a
hacer cada vez mas amplia la cobertura escolar en los niveles
parvularios de nuestro pais.

En tal sentido, damos un valor muy vital a la propuesta
formulada, ya que nos brinda la certeza de que estamos garantizando
que accedan al referido derecho todos los menores.

Por consiguiente, tal como hace algun tiempo, también
con el Senador sefior Ominami, cuando presentamos un proyecto de
acuerdo que dio origen a una iniciativa del Gobierno destinada a llenar
un vacio legal con relaciéon al seguro escolar de accidentes -en ultimo
término, este beneficio fue ampliado a los parvulos, quienes se
hallaban fuera de él-, creemos estar dando pasos en la direccién
correcta, en el sentido de ampliar al maximo posible la escolaridad en
Chile. Porque con este proyecto estamos aumentando de doce a
catorce afios la educacion obligatoria.

Ya lo hicimos igualmente mediante una iniciativa que
impulsamos con el Senador sefor Muifoz Barra a los efectos de dar
obligatoriedad a la educacién media, con lo cual extendimos la
escolaridad a doce afios. Ahora, al ampliarla a catorce -no tenemos
ninguna duda- estamos generando una igualdad desde la mas
temprana nifiez y abriendo oportunidades para todos, independiente de
las realidades socioecondmicas en que las personas hayan nacido.

Por eso, sefior Presidente, valoro muy positivamente el
informe de la Comision Mixta, que espero sea aprobado por el Senado.

El sefor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefor
Ruiz-Esquide.

El sefor RUIZ-ESQUIDE.- El senor Presidente de la Comision Mixta -titular de
nuestra Comisiéon de Constitucion- dio cuenta de los acuerdos a que
llegd dicho 6rgano. Yo sélo quiero hacer dos o tres reflexiones sobre la
materia.

Primero, con el correr del tiempo y a raiz del desarrollo de
la educacién, en todo el mundo, en todas las latitudes, se llegd a la
conclusion de que el lapso mas avido del ser humano para captar la
educacion o formacion que se le entrega se sitla entre los dos y los
siete anos de edad. Trabajaron en este aspecto especialmente los
canadienses, y hoy ello es parte ya del consenso universal.
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Esa fue la razén que en 1994 me llevé a presentar, junto
con el Senador sefior Pdez y otros colegas, una mocion destinada a
asegurar que todos los nifos accedieran a la educacion parvularia. Y
sugerimos partir del segundo nivel de transicidon porque parecia, en ese
momento, indispensable ir avanzando en la materia de manera
razonable.

De esa forma se salvd una situacion similar a la planteada
aqui por el sefior Presidente de la Comision Mixta, en orden a que
habia cierto criterio de obligatoriedad inadecuado.

En definitiva, vamos a aprobar esta tarde un proyecto que,
en los puntos expuestos, asegura clara y tajantemente que el Estado
debe dar facilidades para que todos los nifios reciban atencion
educacional al nivel de que se trata, garantizando, si, la libertad de
cada familia para no enviar a su hijo a él si asi le parece y que, sea
cual fuere el Gobierno que llegue, del color que sea, no se volvera atras
en esta materia -que ya parece ser universalmente aceptada-, cuya
alteracion requerira una reforma constitucional.

Sefior Presidente, al agradecer la aprobacion definitiva del
proyecto -en él, como se ha dicho, participaron con posterioridad los
Senadores sefores Ominami y Naranjo, debido a la coincidencia en un
tratamiento conjunto-, quisiera destacar dos cosas.

Primero, el rol que jugd en el analisis final el Presidente de
la Comision de Constitucion, Honorable sefior Gémez; porque de
verdad estabamos con dificultades para llegar a un acuerdo unanime.

Y segundo, las opciones que nos dio el Senador sefior
Larrain para abrir el tema. Hay que connotarlo también. Porque es de
la esencia de nuestro quehacer el reconocer los aportes de todos los
sectores que trabajan en determinada materia.

Este proyecto es importante, sefior Presidente. Pienso que
va a llegar un momento en que la ensefanza preescolar sera valorada
tal como lo fue hace un siglo la primaria, luego de decisiones que
significaron cambiar la esfera de la educacién chilena. Y, a la luz de los
resultados de los Ultimos analisis psicolégicos y neuroldgicos
efectuados a los nifios, estimo que la iniciativa que tuvimos el honor de
presentar en esta oportunidad -en ella (repito) coincidimos con los
Senadores sefores Naranjo y Ominami- va a significar algo similar.

Reitero mis agradecimientos a quienes participaron en el
analisis del proyecto.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Ominami.

El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, lo primero que quiero expresar es
satisfaccion por el hecho de que mociones puedan llegar a buen puerto.
No es la norma en este Congreso, con desgraciadamente pocas
atribuciones, que mociones como la que trabajamos con el Senador
sefor Naranjo y en la cual coincidimos con el Senador sefor Ruiz-
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Esquide sean aprobadas y se conviertan en reformas a la Carta
Fundamental.

Ello es motivo de satisfaccién, tanto mas cuanto que se
trata de un tema particularmente relevante. No cabe la menor duda de
gue todo lo relacionado con la educacién resulta fundamental. La
suerte de los paises, de sus habitantes, se juega finalmente en la
capacidad de contar con buenos sistemas educativos, con buena
formacion.

En tal sentido, se encuentra también absolutamente
establecido que el destino de cualquier persona en materia educacional
se comienza a jugar a muy temprana edad. Lo que ocurra entre los
cero y los cuatro afios resulta esencial desde el punto de vista de la
generacion de formas de aprendizaje, de conexiones neuronales,
etcétera. Existe una amplia literatura que muestra que todo lo relativo
a la educacién preescolar es de gran significacion.

A ese respecto, reviste gran importancia lo que va a decir
nuestra Constitucion en cuanto a que sera una obligaciéon para el
Estado promover la educacién parvularia y garantizar el acceso gratuito
y el financiamiento fiscal al segundo nivel de transicion.

En la discusién que tuvimos en el Senado se manifesté que
éstas podrian ser simplemente palabras de buena crianza, sin ningun
tipo de relevancia.

En dicho plano, pienso que la propuesta de la Comision
Mixta es buena, porque se agrega una disposicion transitoria que
establece que la norma pertinente deberd entrar en vigencia
gradualmente, de la manera en que lo disponga la ley.

Estimo que el Senado, al rechazar lo aprobado por la
Camara de Diputados, tom6 una buena decisién, pues no cabe la
menor duda de que lo que tenemos hoy a la vista como resultado del
trabajo de la Comisidn Mixta es sustancialmente mejor que lo que
habia propuesto la Camara Baja.

En tal sentido, ojalad el Gobierno haga lo maximo posible a
los efectos de que la gradualidad para la entrada en vigencia de la
obligacidn respectiva sea rapida. Chile tiene mucho que avanzar en
materia de educacion. Particularmente, a los sectores populares les
queda bastante camino por recorrer para ir reduciendo la brecha que
existe en materia de calidad de la ensefianza en nuestro pais. Y, para
eso, todo lo que se realice en el dmbito preescolar es de la mayor
importancia.

He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, sélo quiero manifestar mi voluntad de
apoyar esta reforma constitucional, a la que asigno la mayor
relevancia.
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La iniciativa presentada por los Honorables sefiores Ruiz-
Esquide y Naranjo es muy valiosa, pues ha abierto debate sobre una
materia esencial.

No cabe la menor duda de que hay en la formacién de los
ninos un espacio que no se halla debidamente cubierto, y es aquel
donde se produce probablemente la mayor fuente de desigualdad
social, que en ultimo término repercute en las personas por el resto de
sus dias.

Por eso, procurar solucion a ese problema es algo en lo
cual nuestro pais debe avanzar de modo certero.

La proposicion original, sin embargo, generaba bastantes
inquietudes -y asi se expresd incluso en la Camara de Diputados-,
porque la obligatoriedad despierta, en muchos, temores respecto a la
libertad de los padres para proceder en el ambito de que se trata.

Por eso, el trabajo efectuado en la Comisién Mixta, donde
participamos con los Honorables sefiores Ruiz-Esquide, Gdémez vy
muchos otros parlamentarios, ha sido fundamental para dar con una
formula que, en mi opinién, junta lo mejor de los dos mundos.

Por un lado, la indispensable obligacién del Estado de
proveer la educacién preescolar durante los dos afios previos al ingreso
a la ensefianza basica. En mi concepto, tal obligacidn quiza es todavia
insuficiente. A lo mejor tendriamos que ser mas ambiciosos y pensar
gue debiera ser, no de dos afos, sino de cuatro o desde el nacimiento
hasta la educacién basica. En fin, pensamos que aun existe de por
medio una situacidn econdmica que impide asegurar tal derecho. Pero
la tendencia debe ser a que el Estado garantice esa educacién, porque
es precisamente en los niveles populares, en los quintiles
socioecondmicos mas bajos, donde se produce con mayor intensidad la
preocupacion en comento.

Por lo tanto, considero de la mayor prioridad que el Fisco
asuma este compromiso, mas todavia cuando pareciera disponer de los
recursos para hacerlo.

Si compatibilizamos eso con la libertad que deben tener
los padres que buscan este nivel de ensenanza y aquellos que pueden
no desearlo, la formula que recoge el proyecto me parece 6ptima.
Porque, por una parte, se obliga al Estado a mantener un sistema
gratuito para el segundo nivel de transicién, pero al mismo tiempo, por
otra, los dos afios de éste no se hacen obligatorios para entrar a
primero basico. De manera que los padres pueden elegir libremente.
Pero si optan por ese nivel, el Estado estda obligado a proveer la
educacion correspondiente.

Estoy cierto de que aquella férmula -espero, como
expresé, que el dia de mafana pueda reproducirse en los demas
niveles, desde el jardin infantil- va a dar en el futuro un resultado de
verdadera equidad en el acceso a la educacién y, en consecuencia,



Historia de la Ley N° 20.162 Pagina 99 de 118
DISCUSION EN SALA

posibilitard que por esa via se eliminen las principales causas de
desigualdad social que todavia existen y que resultan odiosas.

Por ese motivo, habiendo aportado en la Comisién Mixta
algunas ideas que fueron recogidas en el acuerdo que se logr6 vy
pensando en el beneficio derivado de esta reforma constitucional, con
mucho entusiasmo votaré favorablemente el informe sometido a
nuestra consideracion.

He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Sabag.

El sefior SABAG.- Sefor Presidente, no cabe duda de que es motivo de gran
satisfaccion aprobar una reforma constitucional como la que estamos
despachando en este momento.

Hace algunos anos ratificamos en el Congreso Pleno, con
gran alegria, el proyecto conforme al cual el Estado asumia el
compromiso de extender a doce afios la educacidon gratuita para todos
los jovenes de nuestro pais.

Al aprobarse ahora esta enmienda constitucional se
aumenta en dos afos la educacion obligatoria y gratuita del Estado,
que llega asi a 14 anos.

Durante los 16 afos de Gobierno de la Concertacion, una
de nuestras inquietudes principales ha sido la educacion. Y hemos
destinado la mayor cantidad de recursos de la historia precisamente a
ella. Pero estdbamos cometiendo un grave error: no nos
preocupabamos de manera esencial de los nifios de dos o tres afios, a
pesar de que precisamente desde ahi parte una buena educacién. Los
menores que no asisten a prekinder o a kinder, sencillamente, no se
recuperan nunca mas. Sobre el particular hay estudios nacionales e
internacionales.

Por eso se nos estaba quedando atras la disposicion en
analisis. Y cuando en su oportunidad los Honorables sefores Ruiz-
Esquide, Ominami y Naranjo presentaron las iniciativas pertinentes,
muchos dijeron: “Son sdlo buenas intenciones. Es letra muerta, que
guedara ahi.”.

Posteriormente, en la Comisién Mixta se agreg6 el
siguiente articulo transitorio: "La reforma introducida al numeral 10°
del articulo 19 en relacién al segundo nivel de transicion de la
educacion parvularia, entrard en vigencia gradualmente, en la forma
qgue disponga la ley.". Y el parrafo cuarto del citado numeral se
reemplaza por otro que dice: "Para el Estado es obligatorio promover la
educacion parvularia y garantizar el acceso gratuito y el financiamiento
fiscal al segundo nivel de transicidén, sin que éste constituya requisito
para el ingreso a la educacién basica.".

No cabe duda de que con esta reforma constitucional
queda clara la obligacion del Estado de proporcionar 14 afos de
educacion a todos los jévenes de nuestro pais.
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Este es un gran paso, con el cual se subsana la situacion
de uno de los sectores que requieren preocupacion prioritaria: el de la
educacion prebasica y prekinder.

Aprobaré con mucho agrado esta reforma constitucional,
pues, al permitir el acceso de los nifios al nivel educacional de que se
trata, estamos haciendo justicia a los mas indefensos de nuestro pais.

He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Escalona.

El senor ESCALONA.- Sefor Presidente, quiero felicitar tanto a los Senadores
autores del proyecto como a aquellos que trabajaron en la Comisién
Mixta en busca de una correcta redaccion.

En lo personal, planteé mi inquietud por la redaccion
previa del texto, pues era factible que perjudicara a las zonas
apartadas, como la Region de Los Lagos y las provincias de Chiloé o
Palena, que podian no estar en condiciones de cumplir la
obligatoriedad, dificultandose con ello indebidamente, y por cierto en
forma involuntaria, el acceso de los nifios a la educacién basica.

Por lo tanto, considero positivo el esfuerzo realizado en la
Comisién Mixta, pues impone una obligacion al Estado, pero permite,
en los casos en que no es posible la formacién en los niveles inferiores,
el acceso directo a la educacidon basica. De modo que se trata de una
solucidn enteramente satisfactoria.

He dicho.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Cantero.

El sefior CANTERO.- Sehor Presidente, simplemente deseo sefalar que en el
informe se me adjudica un planteamiento que no representa con
exactitud lo que quise expresar.

Se dice alli que yo puse en cuestién la importancia y la
efectividad de la educacién parvularia.

En realidad, nunca he planteado aquello. Por el contrario,
manifesté mi conviccidn en el sentido de que ésta es una iniciativa muy
favorable. Expresé, si, que aquellos que enfatizaban la obligatoriedad
en detrimento de la norma constitucional que entrega a los padres -
padre y madre- y al entorno familiar la responsabilidad en la educacion
de los nifios, en mi opinién, provocaban una colisién inadecuada.

Y por eso avanzamos en la busqueda de una redaccién
como la que finalmente quedd: "Para el Estado es obligatorio promover
la educacién parvularia" -o sea, es obligatorio generar la universalidad
de la oportunidad de acceso al bien en cuestién- "y garantizar el acceso
gratuito" -ésa es exactamente la intencionalidad- "y el financiamiento
fiscal al segundo nivel de transicidén, sin que éste constituya requisito
para el ingreso a la educacién basica.”. O sea, cautelar adecuadamente
el acceso del nifio a esta etapa de formacidén, si los padres tienen la
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disponibilidad para ello, pero también asegurar que pueda acceder a la
educacion basica sin ningun tipo de restriccion.

Ese es el alcance de la norma. Y por eso sefialé en mi
intervencion en la Comision que debian darse todas las facilidades a los
padres que desearan enviar a sus hijos a un jardin infantil, mas en
ningun caso obligarlos a ello. Los padres -afirmé- no deben renunciar a
su derecho privativo de criar y formar a sus hijos de acuerdo con su
recta conciencia.

Queria rectificar aquella parte del informe, sefior
Presidente, que me parece poco precisa y que, por tanto, debe
aclararse.

Expreso mi voto a favor de la proposicion de la Comision
Mixta.

El sefor FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefor
Mufoz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, quiero manifestar mi satisfaccidn
por una iniciativa que hace bastantes afios ha permanecido aqui, en el
Senado, y finalmente pudo encontrar el camino para ser concretada.

Este asunto ha estado dando vueltas en los debates de la
Comisién de Educacién desde 1995, cuando se tratd por primera vez,
precisamente en momentos en que yo presidia ese 6rgano técnico. Sin
embargo, sus autores y los Senadores que estabamos involucrados en
la materia entonces no logramos el respaldo del Poder Ejecutivo.

Felizmente, hoy dia ello se ha obtenido.

Ahora bien, sobre el particular, deseo sefialar dos cosas.

Si comparamos los resultados de la educacién chilena -que
deja bastante que desear-, no sélo en el ambito publico, sino también
en el privado, con los de paises desarrollados, veremos que, si bien en
Chile la educacion particular exhibe mejores logros que la estatal,
incluso en ese sector mas exitoso seguimos muy por debajo de
aquellas naciones.

Hoy dia vivimos una sociedad un tanto “trabajolica” -por
asi decirlo-, donde las madres se han incorporado plenamente a la
labor remunerada. Con ello, no quiero dejar entrever que la duefia de
casa no trabaja. Al revés, es la que labora mas intensamente, con la
diferencia de que no percibe un sueldo. Tal vez el reconocimiento y el
éxito de estas mujeres pasa por estar cerca de los hijos y dirigir su
desarrollo, tarea que la naturaleza les ha impuesto en forma mas
puntual.

Lo que ocurre es que los nifios quedan entregados a una
situacion bastante confusa en esta sociedad tan materialista y tan
hedonista.

Segun sefalan los médicos, desde el primer dia de nacidos
los pequefios estan en condiciones de recibir instruccion o algun tipo de
ensefianza. Por eso esta reforma tiene que ir muy aparejada de las
politicas sobre creacidn de salas cunas y de jardines infantiles. Ahi
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tiene que haber personal profesional, idéneo y capaz de entregar las
ensefanzas basicas a los nifios, quienes muchas veces quedan en
manos de personas que desempeian la actividad pertinente sélo como
un medio de procurarse alguna entrada.

Recuerdo que hace un tiempo recorri con el Diputado sefior
Montes, en su distrito en Santiago, una gran cantidad de salas cunas y jardines
infantiles que sobrecogian, pues no reunian ninguna de las condiciones
técnicas y pedagdgicas exigidas para funcionar como tales.

Por consiguiente, reemplazar el parrafo cuarto del numeral 10° del
articulo 19 de la Carta para imponer al Estado la obligaciéon de “promover la
educacion parvularia y garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal al
segundo nivel de transicidon” constituye un paso incuestionable, que se debe
valorar.

No me cabe ninguna duda de que en 10 6 15 afios mas tendremos
mejores resultados en educacién. Porque éstos no se obtienen de un dia para
otro o de un afio para otro. Pero si habra una generacidon que recibirad todos los
beneficios que otorga la iniciativa en comento.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Se acabd su tiempo, sefior Senador.
El sefior MUNOZ BARRA.- Ademds, considerando la pluralidad de
sensibilidades, esta bien que se plantee que esta reforma no constituye un
requisito para el ingreso a la educacidn basica y que tampoco es obligatorio
para los padres enviar a sus hijos a establecimientos que ofrecen aquel nivel
educativo.

Si se pretende comparar esta situacion con las suspicacias
suscitadas cuando se creé la Ley de Instruccidon Primaria Obligatoria, deseo
sefalar que, a mi juicio, son mundos diferentes. De modo que no cabe
parangonar lo vivido en esa época -de muchos temores- con la realidad de
hoy: una sociedad cientifica, tecnoldgica, donde los medios de comunicacién,
de una u otra manera, proporcionan informacion que antes soélo entregaba la
educacion.

En consecuencia, voto a favor del informe de la Comisién Mixta, v,
por supuesto, felicito a los Senadores sefiores Ruiz-Esquide, Naranjo y
Ominami por haber concretado esta iniciativa.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Vasquez.
El sefior VASQUEZ.- Seior Presidente, seré muy breve esta vez.

Sélo quiero expresar que ahora nos encontramos en una situacion
altamente auspiciosa (no digo que sea favorable), porque tenemos una
educacién primaria y una secundaria obligatorias; porque vamos a contar con
una educacién parvularia cuya promocion sera obligatoria para el Estado, y -lo
gue es mucho mas importante- porque dispondremos de una educacién
continua.

Si partimos de la base, ademas, de que en la Presidencia de la
Republica existe todo un proyecto para impulsar la creacidon de salas cunas y
jardines infantiles, nos hallamos en la actualidad con que la proteccién de la
infancia comienza practicamente desde que el nifio nace. Y eso constituye un
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avance que no podemos dejar de reconocer y es una obra que estan
completando los Gobiernos de la Concertacion.

Digo que sélo es auspiciosa porque, en lo personal, no estoy en
absoluto conforme con la situacién de la educacién primaria y secundaria.
Ademas, tengo serios reparos, en muchos casos, respecto de la post
secundaria: no sélo de la formacién universitaria -donde obviamente las
objeciones son claras-, sino también de los centros de formacién técnica e
institutos profesionales, que adolecen de serias falencias y que no son capaces
de disenar una oferta adecuada como alternativa de educacion superior.

Con todo, las sefiales que estamos dando al pais como Parlamento
y como Gobierno, en cuanto a que nos hallamos preocupados del joven
practicamente desde su nacimiento hasta que empieza a trabajar -incluso con
posterioridad, con los perfeccionamientos que se otorguen a través del SENCE
o de becas de posgrado-, permiten esperar que Chile pueda obtener, de a poco
pero en forma persistente, resultados distintos en 20 6 25 afios mas, cuando
nuestros jovenes estén realmente preparados y sean capaces de elevar al pais
a los niveles que se merece.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Letelier.

El sefior LETELIER.- Senor Presidente, me sumo al reconocimiento por la labor
gue realizaron los autores del proyecto, Honorables sefiores Naranjo
(Vicepresidente del Senado), Ominami y Ruiz-Esquide.

Deseo plantear, eso si, un asunto debatido en el marco de esta
iniciativa, que creo muy importante.

Se establece la garantia de que el Estado va a promover el nivel
de educacién en comento. Ello es muy trascendente, porque estd demostrado
que el primer ciclo vital de los nifios y nifias (primer septenio) resulta
determinante en la formacién de una persona, de sus capacidades. En tal
sentido, este tremendo aporte se va a complementar -es coincidente- con el
esfuerzo de la Presidenta Bachelet por reforzar la educacidén preescolar, en
particular, a nivel de sala cuna, lo cual constituye una tarea inmensa de todo el
pais.

Sin embargo, en el marco del debate de esta reforma
constitucional, hubo algunos que en un momento pensaron -por eso quiero
dejar constancia de ello en la Versién Taquigrafica- que era importante que
fuera obligatorio, no sdélo para el Estado sino también para los padres, el que
los nifios y las niflas cursaran este ciclo educacional y que ello fuera un
requisito para acceder a la educacién basica.

Esa posicion no fue mayoritaria. Y yo, entre otros, manifesté una
opinion contraria, pero por una razén distinta de la que sustentaron los demas.

Creo profundamente en la libertad de educacién, no desde la
perspectiva de quienes emprenden el negocio, sino considerando el derecho de
los padres y de las madres a elegir qué tipo de educacion deben recibir sus
hijos.
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Por desgracia, vivimos bajo un sistema educacional, segun la
LOCE, que fija parametros tan rigidos que no aceptan como validas ciertas
pedagogias en los procesos de aprendizaje.

Algunos de nosotros creemos que la Antroposofia es una base
tremendamente importante para la Pedagogia. El Método Waldorf, por
ejemplo, no tiene como el Estado exige mecanismos de medicion de los logros,
los cuales son evaluados habitualmente a través de pruebas y examenes. Y por
eso hemos optado por establecimientos no reconocidos por el Estado, donde
los alumnos y alumnas rinden examenes libres.

Menciono esto porque durante la discusién del proyecto de
Ley de Presupuestos de 2007 tuve la oportunidad de representarle a la
sefiora Ministra de Educacién -quien se encuentra en la Sala- los
criterios y parametros que determinan los planes de estudio que se
imparten en el segundo nivel de transicién. Esto es de gran relevancia,
pues a partir de esta reforma constitucional tan importante podriamos,
o ampliar los criterios respecto a la libertad de educacion con relacion a
sus contenidos y a los objetivos que se persiguen, o mantener un
marco mas estrecho, como el que aun existe por desgracia a nivel de
educaciones basica y media en el pais.

Con esto no quiero descalificar a quienes opten por ese
tipo de educacién. Pero si creo que debemos esperar que las
consecuencias que deriven de esta enmienda y los instrumentos que se
establezcan para evaluar el logro de objetivos en este nivel de
transicion sean lo suficientemente amplios para aceptar y -yo diria-
incluir las diferentes pedagogias que intervienen en el debate mundial
sobre la educacion y lo que hay que ensefar a las niflas y los nifos, no
sblo en esa etapa, sino en todas las fases de la vida.

Senor Presidente, respecto a consagrar
constitucionalmente la responsabilidad del Estado en esta materia,
estoy muy de acuerdo. Por eso me pronuncio a favor. Sin embargo,
quiero dejar constancia de mi inquietud acerca de la interpretacion, a
veces estrecha, de la libertad de educacidn que excluye a quienes
optamos por educar a nuestros hijos en otras pedagogias, que no
necesariamente son las que ha abrazado el Estado chileno hasta la
fecha.

) Voto que si.
El sefior GOMEZ.- Senor Presidente, me excuso por hablar de nuevo, pero con
anterioridad lo hice como Presidente de la Comisidn.

Sélo quiero decir que, conversando con el Honorable sefior
Ruiz-Esquide -recuerden que llevo nueves meses en la Corporacion-,
me enteré de que la mocidon pertinente fue presentada el 8 de
noviembre de 1995. Es decir, esta discusién ha estado pendiente desde
hace doce afios.

Esta es una de las cosas que debemos relevar: se trata de
un proyecto que fue discutido y aprobado, donde tuvimos diferencias
de opinién y respecto del cual, al final, tanto la Alianza como la
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Concertacién pudieron llegar a un acuerdo. Y ésas son grandes noticias.
Porque hubo un trabajo esencial de los Senadores sefiores Ruiz-
Esquide, Naranjo y Ominami.

Por eso, debiera destacarse la labor realizada por los
Parlamentarios de nuestro pais en una reforma constitucional tan
importante como ésta.

Voto a favor.

El sefior HOFFMANN (Secretario General).- ¢Algun sefior Senador no ha
emitido su voto?

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba el informe de la Comision Mixta (36
votos a favor) y queda despachado el proyecto. ]

Votaron los sefores Allamand, Alvear, Arancibia, Avila,
Bianchi, Cantero, Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Frei, Garcia,
Gazmuri, Girardi, Gbémez, Horvath, Kuschel, Larrain, Letelier,
Longueira, Matthei, Mufoz Aburto, Mufioz Barra, Naranjo, Navarro,
Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Pérez, Pizarro, Prokurica, Romero,
Ruiz-Esquide, Sabag y Vasquez.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora
Ministra.

La sefiora PROVOSTE (Ministra de Educacion).- Senor Presidente, por su
intermedio, quiero agradecer a todos los Senadores que apoyaron el
proyecto y sumarme a las palabras que se han manifestado aqui para
destacar la importante disposicidon y el espiritu de acuerdo tendiente a
que la iniciativa -surgida en su momento de los Senadores sefores
Naranjo y Ominami y de los Senadores sefora Frei y sefiores Ruiz-
Esquide y Paez- alcance la coherencia necesaria con las politicas de
Estado.

Desde hace muchos afos, el Gobierno ha implementado
politicas de largo alcance en materia educativa. Y, sin lugar a dudas,
ante la gran relevancia que hemos asignado a la educacién y a la
infancia temprana, ello es absolutamente coherente con la aspiracion
manifestada aqui por los Senadores, que, con sus votos, han
contribuido a hacer de esta reforma constitucional un paso muy
mentado en la igualdad y equidad que tanto anhelamos en nuestro
pais.

Esta iniciativa beneficia a los nifos y las nifias de Chile,
pero también a las familias y, sobre todo, a aquellas que enfrentan
condiciones mas duras.

Ademas, va a permitir la inclusién de mujeres al mundo
del trabajo y de la educacién, gracias a la obligacién que se consagra
de que el Estado provea condiciones para que la educacién temprana
se desarrolle en forma éptima.

Es un hecho inédito, sin precedentes, la idea de
universalizar la educacidn preescolar para nifios de cuatro a cinco afos.
Y también lo es la manera como el Ejecutivo acoge el alto interés que
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fueron capaces de expresar los Parlamentarios, quienes en el dia de
hoy se suman a un propdsito comun: manifestar, a través del abanico
de rostros de este pais tan diverso, la necesidad de que todos los nifios
y las ninas en Chile puedan estar, cada vez a edad mas temprana, en
condiciones de ir disminuyendo las brechas que se comienzan a gestar
desde el nacimiento.

Por eso el Gobierno de Chile ha llevado adelante el sistema
de proteccion social “Chile crece contigo”, de manera que desde la
maternidad, desde el nacimiento, nos hagamos cargo de eliminar las
brechas en materia de desigualdad.

En el dia de hoy, en nombre del Gobierno, agradezco al
Poder Legislativo, en especial a los sefiores Senadores, por su
tremendo esfuerzo, que ha hecho posible que politicas sociales de esta
envergadura tengan un claro reconocimiento transversal, desde el
punto de vista ideoldgico. Porque lo que nos une es un futuro siempre
mejor para nuestros nifos.

Muchas gracias a todos los sefiores Senadores.

El sefior FREI, don Eduardo (Presidente).- Terminado el Orden del Dia.



Historia de la Ley N° 20.162 Pagina 107 de 118
OFICIO APROBACION INFORME COMISION MIXTA

5.2. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Oficio de aprobacion de Informe de Comision Mixta. 6 de diciembre, 2006.
Cuenta en Sesién 104, Legislatura 354. Camara de Diputados.

A S. E. el
Presidente de la
Honorable Cadmara de
Diputados

NO 28.783

Valparaiso, 5 de diciembre de 2006.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el
Senado ha dado su aprobaciéon a la proposicion formulada por la Comisién
Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas con ocasion de la
tramitacion del proyecto de reforma constitucional que modifica el numeral 10°
del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica, estableciendo la
obligatoriedad y la gratuidad del segundo nivel de transiciéon de la educacién
parvularia, correspondiente a los Boletines N°© 1.737-07 y 3.682-07.

Hago presente a Vuestra Excelencia que la referida
proposicidon ha sido aprobada con el voto favorable de 35 sefiores Senadores,
de un total de 38 en ejercicio, dandose cumplimiento de esta forma a lo
preceptuado en el inciso segundo del articulo 127 de la Carta Fundamental.

Acompafo la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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6. Tramite Comision Mixta: Camara de Diputados

6.1. Discusion en Sala

Camara de Diputados, Legislatura 354, Sesion 112. 02 de enero, 2007.
Discusién Informe Comisién Mixta. Se aprueba.

OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION PARVULARIA EN SEGUNDO
NIVEL DE TRANSICION. Proposicion de la Comision Mixta.

El sefor LEAL (Presidente).- Corresponde pronunciarse respecto de las
proposiciones de la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias
suscitadas entre la Camara y el Senado durante la tramitacién del proyecto de
reforma constitucional, de origen en mocién, que sustituye el inciso cuarto del
nimero 10° del articulo 19 de la Carta Fundamental, estableciendo Ia
obligatoriedad de la educacién prebasica.

Antecedentes:
-Oficio del Senado, boletines N° s 1737-07 y 3682-07, sesion 1042, en 6
de diciembre de 2006. Documentos de la Cuenta N° 3.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Guillermo Ceroni, quien formd parte de la Comisién Mixta, para que nos ilustre
sobre la materia.

El sefior CERONI.- Sefor Presidente, esta mocion del Senado
modificaba el inciso quinto del nimero 10° del articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica, con el objeto de establecer la obligatoriedad y la
gratuidad del segundo nivel de transicion de la educacidon parvularia, el cual
gquedaba redactado de la siguiente manera: “La educacidon parvularia en su
segundo nivel de transicién, la educacion basica y la educacion media son
obligatorias, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto,
destinado a asegurar el acceso a ella de toda la poblacion. En el caso de la
educaciéon media, este sistema, en conformidad a la ley, se entenderd hasta
cumplir 21 afos de edad”.

En definitiva, la modificacidn al nimero 10° del articulo 19 agrega la
educacién parvularia en su segundo nivel de transicion, haciéndola obligatoria.

Toda la discusiéon radicé en que la Camara de Diputados manifesté que
hacer obligatorio ese nivel iba a traer una serie de dificultades al Estado, sobre
todo en zonas en que es dificil pornerlo en practica y, finalmente, iba a
significar que, para acceder a la educacion basica, los nifios iban a tener que
pasar por dicho nivel.

Después de varias discusiones en la comisién mixta, donde se
manifestaron las opiniones de ambas camaras, los representantes de esta
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Corporacion propusieron una disposicidon mucho mas atenuada y se llegd a un
consenso en una norma bastante ecuanime para la Camara de Diputados y el
Senado, la cual prescribe que para el Estado es obligatorio promover la
educacion parvularia y garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal al
segundo nivel de transicion -y aqui esta lo medular-, sin que constituya
requisito para el ingreso a la educacién basica.

También se establece una disposicién transitoria, la vigesimoprimera,
que prescribe que “la reforma introducida al numeral 10° del articulo 19 en
relacién al segundo nivel de transicion de la educacion parvularia entrara en
vigencia gradualmente, en la forma que disponga la ley.”

Con eso se llegd a un consenso. El Senado establecia que el segundo
nivel de transicidn era absolutamente obligatorio y, por lo tanto, un requisito
para los otros grados. La Camara sostenia que eso no podia ser. Finalmente,
se llegd a una disposicidn mucho mas adecuada y realista. El Estado tendra la
obligacion de promover la educacion parvularia, garantizar el acceso gratuito a
ella, pero sin que sea requisito para ingresar a la educacién basica, aparte de
que el sistema entrara en vigencia gradualmente en la forma que disponga la
ley.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Gracias por su ilustrativa informacién, senor
diputado.

Quiero recordar que el proyecto fue aprobado por unanimidad en la
comision mixta.

En debate el informe de la comisién mixta.

Tiene la palabra el diputado sefior Carlos Abel Jarpa.

El sefior JARPA.- Sefor Presidente, en nombre de la bancada del
Partido Radical Social Demécrata, anuncio nuestro voto favorable. Estamos
muy contentos por ello, especialmente quien habla, porque en la sesién del 6
de julio de 1999, cuando la Camara de Diputados trataba las modificaciones
del Senado para hacer obligatorio el primer nivel de ensefianza prebasica, dije
textualmente:

“Quienes me han antecedido en el uso de la palabra han dicho que
deberiamos aprobar el proyecto, a pesar de las modificaciones introducidas por
el Senado. Pero, reitero, eso es muy grave. Por ello, propongo continuar su
discusién y no aprobarlo en esta ocasion.”

Por eso, anuncié mi voto negativo en el primer tramite constitucional de
esta reforma tan importante, porque sabemos y estamos conscientes de que la
equidad se inicia precisamente con la educacién.

Cuando se votd en el Congreso Pleno el 4 de septiembre de 1999,
expresé textualmente:

“Por este motivo, y porque estoy convencido de que la igualdad de
oportunidades se inicia con una cobertura total de la educacién prebasica; de
que tal garantia no queda claramente establecida en la Constitucion, y
esperando contar con la compresién de las educadoras de parvulos, anuncio mi
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voto de abstencion en este proyecto.

“Son estas nifas y nifos lo que hoy demandan nuestra atencion; son ellos
los que mafiana conducirdn nuestro pais, y ellos seran los encargados de forjar
el desarrollo de nuestra sociedad en el préximo siglo. Sobre ellos recaeran
nuestras fallas y errores. Son ellos quienes juzgaran nuestros aciertos,
equivocaciones e incompatibilidades.

“Estimados colegas, confiando en haber acertado al adoptar esta
decisién, me abstengo.”

Eso fue lo que ocurri6 en la sesiéon del Congreso Pleno del 4 de
septiembre de 1999, en la que se dijo que la Constitucién debia sefialar que el
Estado debia promover la educacién prebasica.

Como muy bien ha dicho el diputado Ceroni, el proyecto permite que la
gradualidad que pedi en 1999 quede claramente establecida en la Constitucion,
asi como la obligacién de hacer gratuito el primer nivel de educacién prebasica.

Por todo lo anterior, reitero que la bancada del Partido Radical Social
Demodcrata, con mucho agrado, votara favorablemente el informe de la
comision mixta.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- A continuacion, tiene la palabra el
honorable diputado Maximiano Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presidente, mientras mas afios de
escolaridad existan sera mucho mejor. Hace afios los estudiantes podian entrar
directamente a la ensefianza basica. De hecho, yo ingresé a tercera
preparatoria. Antes, se podia estudiar en la casa. A medida que ha ido pasando
el tiempo, la asistencia escolar se ha ido ampliando. Evidentemente, eso es
muy importante.

También me alegro de que el Ejecutivo le haya dado su patrocinio al
mayor gasto que significa este proyecto, por cuanto la iniciativa del Senado, en
orden a hacer obligatoria la ensefanza basica, es muy importante; pero una
ley no resuelve el tema, porque para aplicarla se requiere financiamento.

El hecho de que el Estado deba promover la ensefianza prebasica v,
ademas, financiarla, es muy importante. No olvidemos que hace unas semanas
aprobamos para el proximo afio un aumento de 10 por ciento en el
presupuesto para el Ministerio de Educacion. Entiendo que es el primer o
segundo Ministerio que mas lo aumentd. Eso es especialmente importante en
los sectores rurales y apartados.

La enseflanza basica es fundamental. Existen establecimientos
educacionales en los que hay un solo profesor y muy pocos estudiantes.
Recuerdo el caso de una escuela en Arica en la que sélo habia un profesor y un
alumno. Evidentemente, no es facil financiar escuelas como ésa.

Si consideramos que para los nifios el establecimiento educacional
adquiere mayor relevancia en la medida en que la educacién de sus padres es
menor, una propuesta como la planteada es muy importante.

Por lo expuesto, anuncio mi voto favorable a la proposicion de la
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Comision Mixta.
He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior José
Antonio Kast.

El sefior KAST.- Sefor Presidente, la propuesta de la Comisién Mixta es
la mejor alternativa a que se podia haber llegado, dada la gran discusion
habida en torno a que cursar la educacion preescolar sea requisito para
ingresar a la ensefianza basica. Hubo una discusion muy legitima entre los
padres y apoderados en el sentido de que la obligacidn de llevar a los nifios de
cuatro o cinco afios de edad a un prekinder o a un kinder vulneraria su libertad
de optar por tenerlos durante mas tiempo en el hogar antes de que ingresen a
la ensefianza basica. Por eso, considero que la proposicién de la Comision
Mixta, en el sentido de que el Estado financie el acceso a la educacion
preescolar, garantizando la libertad de los padres de optar por ella, es la mejor
solucidn.

Por lo demas, si se hubiese establecido la obligatoriedad del segundo
nivel de transicidn de la educacién parvularia para ingresar a primer afo
basico, se habria tenido que elaborar un curriculo especial para la ensefianza
preescolar, lo que habria rigidizado este nivel de ensenanza. Existen muchas
teorias que sefalan que la educacién parvularia debe ser mas bien ludica vy
libre, y que la ensefianza sélo debe rigidizarse a partir de primer afio basico,
en el que los alumnos deben aprender a leer y a efectuar las primeras
operaciones matematicas. Ademas, si la educacion preescolar fuera obligatoria,
se tendria que evaluar a los nifios una vez que terminen el kinder.

Por lo expuesto, anuncio el voto favorable de la bancada de la UDI a la
proposicion de la Comisién Mixta.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la palabra la ministra de Educacién
sefiora Yasna Provoste.

La sefiora PROVOSTE (ministra de Educacidon).- Sefior Presidente,
quiero agradecer y relevar esta iniciativa presentada en su momento por los
senadores sefiores Mariano Ruiz Ezquide, Carlos Ominami y Jaime Naranjo y
por los entonces senadores sefior Sergio Paez y sefiora Carmen Frei, que
modifica el numeral 10° del articulo 19 de la Constitucién Politica, porque hace
coherentes y consistentes las prioridades que la Presidenta de la Republica ha
establecido en materia de infancia temprana.

El viernes pasado asistimos con gran orgullo a la inauguracién de la sala
cuna numero 800. Esta cientificamente comprobado que es tarde iniciar a un
niflo en su proceso educativo recién a los seis anos de edad. Esta iniciativa,
que eleva a rango constitucional la educacion preescolar y obliga al Estado a
generar el acceso gratuito y el financiamiento para los niveles de prekinder y
kinder, es un esfuerzo en la tarea que hemos iniciado sin retroceso de mejorar
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la educacion en todos sus niveles.

Espero que la disposicion que hemos visto hoy en relacién con este
proyecto prevalezca durante todo 2007, pues serda un afio muy intenso en
materia de legislacion en el area educacional. Las bancadas del Partido Radical,
de la UDI y de Renovacion Nacional han dado su apoyo a esta iniciativa, y no
me cabe duda alguna de que también lo haran las bancadas del Partido
Socialista, del PPD y de la Democracia Cristiana. Espero que este animo se
manifieste cuando ingresen al Congreso Nacional las iniciativas que crean la
Superintendencia de Educacién y una nueva ley orgdnica constitucional de
ensefianza.

Muchas gracias.

El sefior LEAL (Presidente).- Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre el proyecto en los
siguientes términos:

El sefor LEAL (Presidente).- En votacion el informe de la Comisién Mixta
sobre el proyecto de reforma constitucional que sustituye el inciso cuarto del N°
10 del articulo 19 de la Carta Fundamental, estableciendo la obligatoriedad de la
educacién prebasica, para cuya aprobacidon se requiere el voto afirmativo de los
dos tercios de los diputados en ejercicio, es decir, 79 votos a favor.

-Efectuada la votacidon en forma econdmica, por el sistema electrdnico, dio
el siguiente resultado: por la afirmativa, 103 votos. No hubo votos por la
negativa ni abstenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio René; Aguilé Melo Sergio; Alinco
Bustos Rene; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez-Salamanca Buchi Pedro;
Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero Pedro; Arenas Hoédar Gonzalo;
Barros Montero Ramén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufoz Sergio; Burgos Varela Jorge; Bustos
Ramirez Juan; Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo; Correa De
La Cerda Sergio; Chahuan Chahuan Francisco; De Urresti Longton Alfonso;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Del Rio Eduardo; Diaz Diaz Marcelo; Dittborn
Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés; Eluchans Urenda
Edmundo; Encina Moriamez Francisco; Enriquez-Ominami Gumucio Marco;
Errdzuriz Eguiguren Maximiano; Escobar Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes
Marcos; Espinoza Sandoval Fidel, Estay Pefaloza Enrique; Farias Ponce
Ramon; Forni Lobos Marcelo; Fuentealba Vildésola Renan; Galilea Carrillo
Pablo; Garcia Garcia René Manuel; Garcia-Huidobro Sanfuentes Alejandro;
Girardi Briere Guido; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Hales Dib
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Patricio; Hernandez Hernandez Javier; Herrera Silva Amelia; Insunza Gregorio
De Las Heras Jorge; Isasi Barbieri Marta; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Latorre
Carmona Juan Carlos; Leal Labrin Antonio; Ledén Ramirez Roberto; Lobos
Krause Juan; Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada
Fernando; Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolds; Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas Carlos; Mufioz D’Albora Adriana; Nogueira
Fernandez Claudia; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz
Novoa José Miguel, Paredes Fierro Ivan; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada José; Quintana Leal Jaime; Recondo Lavanderos Carlos; Robles
Pantoja Alberto; Rojas Molina Manuel; Rossi Ciocca Fulvio; Rubilar Barahona
Karla, Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Suarez
Eduardo; Salaberry Soto Felipe; Sepulveda Hermosilla Roberto; Silber Romo
Gabriel; Soto Gonzalez Laura; Sule Fernandez Alejandro; Sunico Galdames Raul;
Tohd Morales Carolina; Tuma Zedan Eugenio; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce Becerra Ximena; Valenzuela
Van Treek Esteban; Vallespin Lopez Patricio; Vargas Lyng Alfonso; Venegas
Cardenas Mario; Venegas Rubio Samuel; Verdugo Soto German; Vidal Lazaro
Ximena; Von Miuihlenbrock Zamora Gastén; Walker Prieto Patricio; Ward
Edwards Felipe.

El sefior LEAL (Presidente).- Despachado el proyecto.
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6.2. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen.

Oficio de aprobacion de informe de Comisidon Mixta. 02 de enero, 2007. Cuenta
en Sesion 82, Legislatura 354. Senado.

AS.E. EL
PRESIDENTE
DEL

H. SENADO Oficio N° 6571

VALPARAISO, 2 de enero de 2007

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha
dado su aprobacion al informe de la Comision Mixta constituida para resolver
las divergencias suscitadas durante la tramitacion del proyecto de reforma
constitucional que sustituye el inciso cuarto del N° 10 del articulo 19 de la
Carta Fundamental, estableciendo la obligatoriedad de la educacion pre-basica,
boletines N° 1737-07 y N° 3682-07, refundidos.

Lo que tengo a honra comunicar a V.E.
Se devuelven los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.E.

mlp/mtc
S.1122

ANTONIO LEAL LABRIN
Presidente de la Cadmara de Diputados

CARLOS LOYOLA OPAZO
Secretario General de la Cmara de Diputados
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7. Tramite finalizacion: Camara de Origen

7.1. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo

Oficio de Ley a la Presidenta de la Republica. Comunica texto aprobado por el
Congreso Nacional. 9 de enero, 2007.

A S.E. la N© 28.956

Presidenta de la

Republica ,
Valparaiso, 9 de enero de 2007.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el
Congreso Nacional ha dado su aprobacién al siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo  Unico.- Introducense las siguientes
modificaciones a la Constitucion Politica de la Republica:

1) Reemplazase el parrafo cuarto del numeral 10° del
articulo 19, por el siguiente:

“Para el Estado es obligatorio promover la educacién
parvularia y garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal al segundo
nivel de transicion, sin que éste constituya requisito para el ingreso a la
educacion basica.”.

2) Incorpdrase como disposicidn vigésimoprimera
transitoria, nueva, la siguiente:

“WVIGESIMOPRIMERA. La reforma introducida al
numeral 10° del articulo 19 en relacién al segundo nivel de transicion de la
educacion parvularia, entrard en vigencia gradualmente, en la forma que

nmon

disponga la ley."”.”.

Hago presente a V.E. que este proyecto de reforma
constitucional tuvo su origen en dos mociones: la primera, de los Honorables
Senadores sefiores Jaime Naranjo Ortiz y Carlos Ominami Pascual,
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correspondiente al Boletin 3.682-07, y la segunda, del Honorable Senador
seflor Mariano Ruiz-Esquide Jara y de los ex Senadores sefiora Carmen Frei
Ruiz-Tagle y sefores Nicolds Diaz Sanchez, Ricardo Hormazabal Sanchez y
Sergio Paez Verdugo, correspondiente al Boletin N° 1.737-07.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado
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8. Publicacion de Ley en Diario Oficial

8.1. Ley N° 20.162
Diario Oficial, 16 de febrero, 2007.

Biblioteca del Congreso Nacional

Identificacién de la Norma : LEY-20162

Fecha de Publicacion : 16.02.2007
Fecha de Promulgacion : 22.01.2007
Organismo : MINISTERIO DE EDUCA CION

LEY NUM. 20.162

REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIBAD
DE LA EDUCACION PARVULARIA EN SU SEGUNDO NIVEL DE
TRANSICION

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha
dado su aprobacion al siguiente proyecto de reforma
constitucional, originado en dos mociones: la prime ra,
de los Honorables Senadores sefiores Jaime Naranjo O rtiz
y Carlos Ominami Pascual, correspondiente al Boleti n
3.682-07, y la segunda, del Honorable Senador sefior
Mariano Ruiz-Esquide Jara y de los ex Senadores sei ora
Carmen Frei Ruiz-Tagle y sefiores Nicolas Diaz Sanch ez,

Ricardo Hormazéabal Sanchez y Sergio Paez Verdugo,
correspondiente al Boletin N° 1.737-07.

Proyecto de Reforma Constitucional:
Articulo Unico.- Introdicense las siguientes
modificaciones a la Constitucién Politica de la

Republica:

1) Reemplazase el parrafo cuarto del numeral 1 o°
del articulo 19, por el siguiente:

"Para el Estado es obligatorio promover la

educacion parvularia y garantizar el acceso gratuit oy
el financiamiento fiscal al segundo nivel de transi cion,
sin que éste constituya requisito para el ingreso a la

educacién basica.".

2) Incorp6rase como disposicion vigésimoprimer a
transitoria, nueva, la siguiente:

"Vigesimoprimera. La reforma introducida al nu meral
10° del articulo 19 en relacion al segundo nivel de
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transicion de la educacién parvularia, entrara en
vigencia gradualmente, en la forma que disponga la
ley.".

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y
sancionarlo; por tanto promulguese, llévese a efect
como Ley de la Republica y ténganse por incorporada
disposiciones a la Constitucion Politica de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto en el in
final del articulo 129 de este cuerpo constituciona

Santiago, 22 de enero de 2007.- MICHELLE BACHE
JERIA, Presidenta de la Republica.- Yasna Provoste
Campillay, Ministra de Educacién.- Paulina Veloso
Valenzuela, Ministra Secretaria General de la
Presidencia.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento
Saluda atentamente, Juan Cavada Artigues, Subsecret
de Educacion (S)

S SuUS

ciso

LET

ario
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