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Participacion

ET: Tasa bruta de participacion, 1970-2010
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Fuente: Sobre la base de UIS, Time Data Series y Global Education Digest 2012 y The World Bank Data



Provision

- IES: Universidades o equivalentes IES: No-universitarias

PUBLICO PRIVADO TOTAL PUBLICO PRIVADO TOTAL
ARG 55 60 115 917 1.175 2.092
BOL 17 68 85 313 313
BRA 100 86 186 2.128 2.128
CHI 16 44 60 117 117
coL 81 201 282 93 93
CRC 5 51 56 6 18 24
CuB 67 67 0
ECU* 71 282
GUA 1 12 13 0
HON 6 14 20 0
MEX* 328 1.485 1.813 561 192 753
NIC 6 48 54 0
PAN 1 10 11 39 39
PAR 15 72 87 48 118 166
PER 35 65 100 924 196 1.120
PTR 6 43 49 2 335 337
RDM 2 31 33 6 7 13
URU 1 14 15 11 2 13
VEN 33 25 58 42 70 112

775 2.329 3.175 7.602

Fuente: Brunner y Ferrada, 2011. *: Otras fuentes



Transito hacia la masificacion

Bajo numero de instituciones Proliferacion de instituciones

Relativa homogeneidad institucional Alta diferenciacion y diversificacion;
mayoria universidades docentes

Hegemonia publica dentro del sistema Variable dialéctica publico / privada

Reclutamiento selectivo: “los herederos”  Acceso amplio y creciente de NSE bajo

Calidad sostenida por tradiciones y/o Calidad cuestionada y parte de la agenda
examenes estatales publica

Control de calidad: interno Se desplaza hacia fuera de instituciones
Provisto por catedraticos Provisto por agencias publicas

Reforzado x prestigio de diplomas escasos Incierto valor de diplomas: empleabilidad



Diferenciacion y diversidad

Masificacion en pleno desarrollo y en camino
hacia la

Amplia diversidad de misiones; tamafos; localizacién; areas de
programas; composicion del cuerpo académico; composicion del
cuerpo estudiantil; valor aranceles; gasto x alumno; mix de
funciones: desarrollo del posgrado, la investigacion y
transferencia/difusion; proyeccién local/nacional/internacional;
grados de reconocimiento, prestigio (L,N,l) y reputacion entre
diversos stakeholders del conjunto y sus partes (programas).

Ues no responde ya a una idea de universidad y
poseen, ademas, variadas estrategias de desarrollo




Gobierno del sistema

Una para el desarrollo sustentable de |la
ES “que articule expectativas de la poblacion” (Concordada con Ply

- sostenida a lo largo del tiempo) -

Una de conduccion del sistema nacional:
analisis y estudio; formulacion e implementacion de normas, politicas
y regulaciones; control y supervision; aseguramiento de calidad;

financiamiento, incentivos y apoyos para alinear IES con interés
general. Objetivo es articular un sistema coherente y adaptativo.

Diversos organismos coordinados entre si; personal directivo, profesional y
técnico distribuido; instrumentos y recursos; dispositivos de informacion y
capacidades de andlisis, etc. Todo esto partiendo por un Ministerio de ES e |

- +D u organismo similar con efectivas facultades de conduccion. -

Vértice asegure informacion y transparencia del sistema para
estudiantes en primer lugar pero también para empleadores, sociedad

- civil y autoridad publica y demas partes interesadas. -




Estrategias de mediano plazo

Internacional

<> OECD, Tertiary Education for the Reino Unido
Knowledge Society, 2008

<> 2009 World Conference on Higher > Robbins Report (1963)
Education: The New Dynamics of
Higher Education and Research For > Dearing Report (1997)
Societal Change and Development .

<> OECD, Governance and quality > The future of h'gher
guidelines in higher education. A education White Paper,

review on governance arrangements :
and quality assurance guidelines, Education Secreta ry Charles

2010 Clarke (2003)

<> European Commission, Supporting . .
growth and jobs —an agenda for the > The Brown Review, Securmg

modernisation of Europe's higher a Sustainable Future for

education systems, 2011 . .
y . . Higher Education (2010)
<> Pearson, An avalanche is coming:

Higher education and the revolution
ahead, 2013




Formacion de capacidades

Generacion de capacidades humanas cientificas,
profesionales y técnicas. Discusion gira aqui en torno de
una serie de tensiones:

e Entre formacion de elites y masiva; académica y técnica
e Entre empleabilidad y formacidon (general, critica, ciudadana, etc.)
e Entre beneficios sociales y privados

Al fondo, existe tension entre el modo de transmision y

aprendizaje convencional versus nuevo modo emergente,
gue involucra diferentes aspectos

e organizacion curricular y tipos de conocimiento

e Tipos de docentes, métodos y medios pedagdgicos
e tecnologias de ensefianza y aprendizaje

e duracion carreras, modalidades de evaluacion

e grados académicos y formas de habilitacion



Modelos de transmision y aprendizaje

Modelo convencional Nuevos modelos emergentes

Larga duracion, tubular, especializado

Centrado en: contenidos y titulo
habilitante

Opera en contexto: pobre en
informacidn

Titulo actua como sefial en mercado
laboral

Profesor-céntrico y leccidon presencial

Guiado por curriculo, secuencias e
iInsumos
Enfasis en teorias, conceptos y textos

Jornada completa y concentracion en
el tiempo

Docencia: supuestamente relacionada
con investigacion

Menor duracién, modular, general
Competencias, destrezas y grado

Rico en informacion

Interesa experticia/demostracion de
resultados del aprendizajes

Centrado en aprendizaje y basado en
Red

Por evidencia, exploracion y resultados

Enfasis en practicas, saber hacer e
hipertextos

Jornada parcial y distribucién en el
tiempo

Es en si un campo de experimentacion
y ensayo



Calidad insuficiente y sesgada

L]

Estudiantes /%) en Franoe

cada nivel de
desempefio

en la escala de
lectura, PISA 2009

United Arab Emiraies

Trinidad and Tobago

. Kyrgyesian
Himachal Pradesh-India

OECD Averape
Spain

Haly

Shvenia
Greese

Slovak Republic
Croatia

Czech Republic
Lithuania
Turkey
Luembourg
Israzl

Russian Federgtion

.41

ke
| Cosfa Ric:

Serbia
Malta

{Fdco

Romani
Bulgaria

randa-

Thailand
Malaysia

Mauritius

Eobmbh

Jordan

(Braz]

Mortenzgro
Tunisia

hrg“ng:

Albania
Moldova
Kazakhatan
Georgia
Qatar

| Peru

Parama
Azerbaijan
Tamil Nadu-India

100

11

60 4

0 20 0 20 40 60 80 100
Percentage of studznts

BelowLeve iDMM level 1D Llewlfa 0 [CJlewel2 [CJlewd3 CJlevdl4d [ Llevd5 [ Level6

f

28 paises

ACERe Serach, PISA 2009 Plus Results : Performance of 15-year olds

in reading, mathematics and science for 10 additional participants, 2011



¢ Cuantos concluyen sus estudios?

Tasa de conclusion de estudios, 2008
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Fuente: Sobre la base de OECD, Education at a Glance 2010 (Table A4.1.) y, para Chile, Gonzdlez et al (2005) y
Comision de Financiamiento Estudiantil, 2012.
Nota: Tasa de conclusién es proporcién de los que ingresan a la ES que termina un primer grado de tipo 5B o 5A.



¢ Quienes concluyen sus estudios?

ALC (18 paises): Jovenes que completan la educaciéon secundaria y post-secundaria,
por quintiles de ingreso, 2008 o alrededor

Secundaria Post-secundaria

B Mujeres DOHombres BMujeres DOHombres

90

70 -
60 -
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30 -

20 -

Total Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Total Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

Fuente: Sobre la base de OECD, Perspectivas Econédmicas de América Latina 2012.

Nota: Nota: Los resultados corresponden al promedio de 18 paises de América Latina y el Caribe, sobre la base de tabulaciones especiales
de encuestas de hogares. En el nivel secundario son los jévenes entre 20 y 24 afios que culminaron la educacién secundaria. En el nivel
post-secundario son jovenes entre 25 y 29 afios que terminaron al menos cinco afos de educacién terciaria.



Desafio 3: Generacion de conocimiento

* En este ambito, équé necesita tener paises de AL que producen menos del 4 %™ de los
documentos cientifico-técnicos registrados a nivel mundial?

— Idealmente, un primer anillo de actividades de "clase mundial" o de excelencia en la frontera
de las disciplinas.

— En seguida, un segundo anillo de instituciones con liderazgo regional en MP1 y en programas
de doctorado nacionales de reconocida calidad regional.

— Luego, un tercer anillo de instituciones emergentes con capacidad de generacion de
conocimiento (MP1) y transferencia (MP2) a nivel nacional, provincial y local.

— Por ultimo, un cuarto anillo y quinto anillos, los mas poblado, con IES esencialmente docentes
en niveles profesionales y técnicos y oferta de formacion a lo largo de la vida, compuestos
por universidades con investigacion ocasional (Anillo 4) y exclusivamente docentes (Anillo 5).

 Ensuma, una plataforma de provision ampliamente diversificada en misiones,
identidades, funciones, tamafios, composicidn de sus cuerpos académicosy
estudiantiles, calidades, desempefios, resultados.
e Algunos paises han creado o estan en vias de crear y consolidar una plataforma tal.
Poseen los cuatro anillos, pero con problemas/tensiones:
— Nducleo de actividades de clase mundial versus “world class universities”

— Anillo 2 (con solo pocas universidades en mayoria de paises y escasos programas de
doctorado de relevancia regional),

— Anillo 3 en vias de consolidarse (integrado por diversas universidades (estatales, privadas
subsidiadas y sin subsidio segun los paises), y

— Anillos 4/5 --el méas amplio y poblado-- con riesgos por precariedad de algunas instituciones y
en ocasiones docencia que no satisface criterios minimos de exigencia.

* Sobre produccion total registrada por Scimago, Journal and Country Ranking con base en Scopus, 2012



Modelos de universidad

Ibe: Universidades segun intensidad de invetigacion

Anillo.1 Anillo2

2%

Anillo3

Anillo 1 1-100 lugares TOP en IBE (50 en AL) con PT de 1.835 0 mds en quinquenio
Anillo2  101-200 lugares TOP de IBE (133 de AL) con PT de 1.834 a 575
Anillo 3 201-373 lugares en IBE (291 de AL) con PT de 574 a 100

Anillo4  374-469 lugares de IBE (386 de AL) con PT de 99 a 1 al menos en 2011
Anillo5  0PTen 2011

Fuente: Sobre la base de Scimago SIR IBER 2013



Financiamiento adecuado

Hay basicamente dos modelos polares para el financiamiento de la ES:
— De financiamiento publico exclusivo, y
— Mixto o de costos compartidos.

Tendencia mundial es hacia modelos de costo compartido:

— Reto es encontrar adecuado balance publico / privado y entre los diferentes
niveles del sistema educacional.

— Actualmente en OCDE (promedio) el balance publico/privado en ES es 2,2:1.
— En cuanto a distribucion entre niveles del sistema, el gasto por alumno

primario y secundario representa un 56% y un 68% respectivamente del gasto
por alumno terciario (Niveles 5y 6).

En AL hay diversas situaciones: Brasil relacion es 1:1; Chile muestra un serio
desbalance en desmedro del gasto publico (0,5:1); paises como Argentina,
Uruguay y México predomina gasto publico.

Asimismo, varios paises muestran una relacion de gasto mas bajo por alumno

primario y secundario respecto del gasto por alumno terciario en comparacion
con el promedio de la OCDE (43% vy 42%, respectivamente, en Chile).

Otro aspecto del desafio del financiamiento de la ES es cdmo distribuiry
asignar el subsidio del Estado: primero, entre estudiantes e instituciones;
segundo, a las instituciones si en funcion de insumos o desempefios/
resultados y, tercero, entre instituciones.

No hay acuerdo hoy sobre una vision y un esquema de financiamiento.



Gasto como esfuerzo nacional

Gasto total en ET como % del PIB (ultimo afio disponible)
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Fuente: Sobre la base de UIS Data Centre.
Brasil, Education at a Glance 2012 y Brunner y Ferrada (2011)
(*) Unicamente gasto publico



Financiamiento emergente

(de tipo administrativa)

ASIGNACION CENTRALIZADA
Aporte fiscal directo Férmulas, convenios
de desempefio

DIRIGIDA A
INSUMOS

DIRIGIDA A
RESULTADOS

Subsidios a la demanda
(estudiantes o empresas)

ondos concursables
Variados tipos de incentivos
Licitaciones publicas

ASIGNACION DESCENTRALIZADA
(de tipo mercado)



Peculiaridad LA: Grado de privatismo
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Fuente: Sobre la base de OECD, Education at a Glance 2012; UIS, Global Education Digest 2012; y Brunner y Ferrada, 2011.




Desafios de politica

ESTADO/GOBIERNO

Eje de Politicas Publicas para el Sistema

INSTITUCIONES



Conclusion

Sistemas nacionales se han transformado en

de (desigual) distribucion de oportunidades,
beneficios y riesgos

Su a las fuerzas
Unicamente de partes interesadas ni a las fuerzas

espontaneas del mercado ni tampoco a un mero
régimen de controles politico-regulatorios externos

son gobernanza sistemas (vision +
estrategia de mediano plazo); reconfiguracion de
modelo de transmisidn (formacion capacidades) y del
modelo de produccién de conocimientos (Anillos 1 a 3);
bases de financiamiento sustentable y nueva relacion
con Estado y con partes interesadas,




